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6 de abril de 2021

Hon. Jesus Santa Rodriguez
Presidente

Comision de Hacienda y Presupuesto
Camara de Representantes

PO Box 9022228

San Juan PR 00902-2228

Re: P. dela C. 610
Estimado senor presidente y Miembros de la Comision:

Se nos ha referido para evaluacion y comentarios la medida de referencia, la cual
tiene el proposito de eliminar el Articulo 7.148 de la Ley Num. 107 - 2020, segun
enmendada, conocida como “Coédigo Municipal de Puerto Rico” (Codigo
Municipal), a los fines de eliminar el impuesto al inventario y para otros fines
relacionados.

Segun establece la Exposicion de Motivos de la presente medida, el Codigo
Municipal tuvo el efecto de derogar todos los estatutos referentes a los
municipios y codificarlas en dicho codigo. Especificamente, el referido estatuto
establece en su Articulo 7.148 un impuesto al fabricante, comerciante o
negociante sobre el inventario promedio que estos posean anualmente.

Después del huracan Maria, la falta de inventario disponible aumento a 44%,
segin datos de Professional Market Research. Entre enero y junio de 2018, se
mantuvo en 23.12% y en septiembre de dicho ano cerr6é en 20.35%. A pesar de
la disminucion, la falta de inventario disponible no ha alcanzado el nivel que
tenia antes del huracan, 13.89%. Se indica que la falta de inventario no mejoro,
tanto por los sismos en area Sur, asi como por la crisis que la pandemia del
COVID-19 ha generado. Segun los comerciantes, esto se debe en gran parte a
los retos logisticos y de produccion, asi como la falta de inventario preventivo
debido al alto costo de este impuesto. La medida estima que actualmente los
comercios solo tienen inventario para menos de 21 dias, lo cual coloca a la Isla
en una posicion muy vulnerable para enfrentar cualquier crisis o catastrofe
natural.

A tales efectos, esta medida entiende necesario y apremiante eliminar el
impuesto al inventario de los comerciantes, de modo que éstos puedan aumentar
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sus abastos, y a su vez, estos comerciantes no transfieran dicha carga a nuestros
consumidores. Para eliminar el impacto que tendria esta medida en las arcas
municipales, esta medida propone sustituir el ingreso que hoy estamos
eliminando, con los recaudos recibidos producto del impuesto por ventas al
internet.

Comentarios Generales

El Colegio de Contadores Publicos Autorizados de Puerto Rico (“Colegio de CPA”),
como institucion, es una entidad cuya vision incluye velar por el desarrollo
socioeconomico de Puerto Rico. A tenor con esta vision, el Colegio de CPA ha
abogado por anos por la transformacion del impuesto a la propiedad sobre los
inventarios.

Con esto en mente, es evidente que, tras el paso del Huracan Maria, la carencia
en Puerto Rico de productos y articulos esenciales fue significativa, al igual que
lo fue en productos y articulos necesarios para atender las necesidades de los
refugiados en los pueblos mas afectados por el terremoto experimentado en la
Isla en enero de 2020, y sus ulteriores réplicas, por lo cual es una situacion que
se debe atender como Pais. Ahora, con el estado de emergencia declarado a raiz
del impacto del COVID-19, se hace aun mas relevante atender el impacto que
tiene el impuesto al inventario sobre los articulos de primera necesidad.

De igual modo, reconocemos que el impuesto al inventario es una partida de
ingreso significativa para la operacion de los municipios. Por ello, estamos
conscientes de los retos que enfrentan éstos en su necesidad de contar con los
recursos para atender a sus constituyentes.

En el pasado, el Colegio de CPA ha apoyado medidas que propenden a la auto
tasacion del impuesto sobre la propiedad inmueble por parte de los
contribuyentes para asi aumentar el cumplimiento y cobro de la contribucion.
De igual forma, recomendamos la revision del impuesto sobre la propiedad
inmueble, la consolidacion y simplificacion del pago de las patentes municipales
y la optimizacion de fondos federales recurrentes.

Para sustituir este impuesto, hemos propuesto anteriormente que los alcaldes
fusionen servicios con otros municipios y asi generar economias. Esto,
incluyendo medidas de ahorro a los municipios para que se pueda transformar
el sistema contributivo municipal.

Por lo tanto, como institucion, la eliminacion de dicho impuesto, y abogamos por
una transformacion total en el ambito de los impuestos municipales con medidas
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que mitiguen el impacto econémico en los municipios por la eliminacion de dicho
impuesto.

Comentarios Especificos

Por anos, hemos senalado que el impuesto sobre el inventario afecta en mayor
medida a las pequenas y medianas empresas (PyMEs), ya que, si las mismas
pretenden incrementar su oferta, se enfrentan al riesgo de incurrir en gastos
mayores cuando sus ventas no resulten como esperado. En tales casos, el
impuesto representa una carga adicional sobre los limitados recursos con los
que cuentan estas empresas. Para prevenir estas situaciones, las PyMEs
usualmente deciden reducir sus inventarios, con el efecto perjudicial de contar
con un inventario minimo de articulos necesarios, como los senalados
previamente.

En este sentido, la eliminacion de la imposiciéon de la contribucion sobre la
propiedad mueble municipal sobre el inventario a los comerciantes es algo
necesario. Esto reduce los costos de inventario a los comerciantes y promueve
la actividad economica a los comercios en Puerto Rico, cerrando la brecha que
crea la desventaja del inventario en contravencion con la oportunidad de adquirir
los productos a través del internet. Incluso, la eliminacion de la contribucion
resulta favorable para la industria de la construccion, al reducir los costos a los
suplidores locales y a los contratistas. Todo este impacto positivo debe
propender en beneficio de nuestros ciudadanos.

En Asamblea celebrada el 25 de agosto de 2018 por el Colegio de CPA, se aprobo
la Resolucion Num. 1, la cual incluia apoyar la revision y transformacion del
sistema contributivo a nivel municipal. Ello, en consideracion de que se deben
identificar medidas dirigidas a acelerar la actividad economica, revertir el
decrecimiento economico, reducir los costos de operacion del gobierno, recaudar
todos los ingresos que la ley permite y maximizar los limitados recursos
existentes. En lo pertinente, la resolucion solicitaba a la Asamblea Legislativa la
eliminacion del impuesto sobre inventario y la consolidacion y simplificacion del
pago de impuestos municipales.

Ahora bien, estamos conscientes de que la contribucion no puede ser eliminada
sin una transiciéon adecuada, debido al impacto adverso sobre las economias
municipales. La situacion fiscal de los municipios y los recortes al subsidio del
Gobierno Central plasmados en el Plan Fiscal dificultan que éstos puedan
absorber la pérdida de recaudos por la eliminacion de ese impuesto.

Por lo tanto, entendemos que esta situacion se debe atender de manera integral,
mas alla de simplemente una eliminacion del impuesto al inventario.
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Recomendamos la confeccion de un estudio complementario a esta medida que
ponga en posicion a esta Asamblea Legislativa de atender alternativas integrales
que mitiguen el impacto econéomico que tendria la eliminacion del impuesto en
las arcas municipales y resulte en beneficio de nuestros comerciantes, y de forma
ulterior nuestra ciudadania, atendiendo responsablemente los recaudos
municipales.

Hemos expresado en el pasado que, previo a una eliminacion total del impuesto
al inventario, una opcion viable de sustituir el mismo es moviéndonos a un
impuesto por inventario vendido en lugar del inventario no vendido. Esto en
conjunto con una reduccion sustancial de la tasa por la cual se gravaria el
mismo, al ampliar su base. Esta recomendacion seria meramente una transicion
a la total eliminacion del impuesto, una vez los municipios identifiquen fuentes
alternas de ingresos. Mas adelante ofrecemos mas detalles sobre tal
recomendacion.

De hecho, recomendamos que la investigacion tenga como base el Estudio para
Evaluar la Estructura Municipal de Puerto Rico, publicado por la Fundacion del
Colegio de CPA en agosto de 2016 (Estudio). En el mismo, identificamos algunas
deficiencias del sistema municipal que podrian ser atendidas para mejorar los
recursos con los que cuentan los municipios. Estamos seguros de que este
mejoramiento puede impactar positivamente sus recaudos, para balancear una
futura eliminacion del impuesto sobre los inventarios. En especifico, las
deficiencias presentadas fueron las siguientes:

e Incumplimiento con los principios rectores de la descentralizacion

e Falta de coordinacion entre el proceso descentralizador con las iniciativas
economicas a nivel del gobierno central

e Asimetria social y econémica entre los municipios

e Insuficiencia y disparidad fiscal

e Altos niveles de dependencia en muchos municipios que carecen de una
base contributiva adecuada para atender las facultades delegadas

e Deficiencias en el marco institucional dirigido al asesoramiento y
regulacion de los municipios

En dicho estudio, presentamos ciertas prioridades que recomendamos para
mejorar los procesos municipales. Dentro de estos, se encuentran los siguientes:

Mejorar el ambito institucional

Estandarizar y fortalecer los procesos de presupuesto y evaluacion
Estandarizar el sistema de reporte financiero

Estandarizar el proceso de planificacion y rendicion de cuentas

Crear mecanismos de medicion de desempeno de la gestion municipal
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e Fortalecer los procesos de formacion y participacion ciudadana
e Desarrollar mecanismos para la supervision y control fiscal

Segliin lo hemos manifestado anteriormente, el Colegio de CPA entiende que
cualquier medida que promueva la eliminacion del impuesto sobre el inventario
y pretenda lograr transformar el impuesto al inventario a su cabalidad, debe
considerar lo siguiente:

1. Implementar medidas que provean para la revision de la base contributiva
sujeta a contribucion sobre la propiedad inmueble y de la tasa aplicable.

Recomendamos la actualizacion de los valores contributivos. Esto, con el fin de
que los mismos se fundamenten en las transacciones de compraventa o en el
costo de construccion de las mejoras. Sin embargo, tal cambio en la valoracion
requeriria forzosamente que se ajusten las tasas contributivas a fin de minimizar
el impacto del cambio en los contribuyentes. De igual modo, se deberia evaluar
el uso de las propiedades, tanto residencial como comercial, con el proposito de
confirmar las exenciones a las que la propiedad tenga derecho al amparo de la
ley. También, se debe revisar el valor de exoneracion de la residencia principal,
a fin de atemperarlo a los precios/valores recientes. Sobre este particular,
sugerimos que éste sea equivalente al tope del valor que permite FHA. De esta
manera, el sistema de tributacion se basaria en el Registro de la Propiedad para
determinar el valor contributivo.

En el ano de transicion, sugerimos que se permita el que contribuyentes que
hayan adquirido propiedades a un precio mayor al valor en el mercado actual,
tengan la oportunidad de solicitar un ajuste al valor contributivo. Para ello,
recomendamos que, con la solicitud, se someta un informe formal de tasacion.
A esos fines, se permitiria que el valor de toda propiedad cuyo valor actual sea
menor al precio de compra original, sea ajustado, promoviendo asi un sistema y
una transicion mas justa.

De esta manera se actualizarian los valores tributables, facilitando la labor del
CRIM en el proceso de tasacion de nuevas estructuras y, a su vez, crearia un
sistema mas equitativo donde la contribucion sobre la propiedad inmueble esté
basada en el valor de la propiedad que, a su vez, tiene relacion directa con el
poder adquisitivo de sus duenos. El atar la transaccion a la cantidad basada en
la escritura de compra/venta, crearia certeza tanto para el CRIM como para los
contribuyentes del valor tributable. Ello, porque no estaria sujeto a ajustes cada
ano, excepto mejoras o remodelaciones que deberian ser tasadas a base del costo
de dicha mejora o remodelacion.
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2. Una tasa de contribucion ajustada en sustitucion del impuesto al
inventario.

Esto provocaria la eliminacion de la penalidad de pagar impuestos municipales
por tener inventario disponible para la venta. Por ello, hemos sugerido que, como
medida transitoria, se modifique la contribucion sobre la propiedad mueble para
que la misma recaiga temporeramente sobre el valor del inventario vendido
(promedio mensual del costo sobre los bienes vendidos), en lugar de sobre el
valor del inventario disponible. Con ello, el impuesto asi establecido afectaria
solamente a empresas que manejen inventario, pero a una tasa reducida y sin
penalizar por mantener inventario. Destacamos que esto conllevaria un estudio
o analisis a fin de evaluar la tasa ajustada, con el fin de que la misma no
menoscabe los recaudos municipales y que los mismos permanezcan lo mas
estables posible, pero que no afecte de forma adversa a los comerciantes.

Sugerimos que esta medida pudiera implementarse por un periodo transitorio a
fin de dar la oportunidad de evaluar el resultado de éstas, en conjunto con las
demas medidas, incluyendo las ya implementadas, como lo es la auto tasacion.
Esto, con el fin de determinar si las mismas, o el conjunto de otras medidas
futuras, resultan en una transformacion o sustitucion del impuesto al
inventario.

Ademas, como hemos establecido anteriormente, el Estudio cuantific6 ahorros
viables que se pueden lograr con una restructuracion operacional en los
municipios. Mediante el mismo, se proveyeron recomendaciones para potenciar
sus ahorros. De igual modo, también se establecido el que los municipios
consideren oportunidades para obtener fondos federales. Por lo cual, sugerimos
que el Estudio y las recomendaciones en el mismo sean evaluados, con el fin de
que los municipios provoquen ahorros que conduzcan asi a mitigar o reducir las
asignaciones provenientes del subsidio del fondo general, y de igual modo
estabilizar sus finanzas.

Luego de esta extensa exposicion, la cual surge a tenor con nuestro campo de
pericia en el tema, procederemos a analizar la presente medida en sus méritos.
El proyecto de referencia pretende derogar el Articulo 7.148 del Codigo
Municipal, el cual establece el impuesto sobre inventario, con lo que, en
principio, estamos de acuerdo siempre y cuando se identifiquen medidas viables
y cuantificables que mitiguen el impacto economico en los municipios de la
eliminacion de dicho impuesto.

A tenor con la medida que nos ocupa, es importante aclarar que, ademas de
atender el Articulo 7.148 del Coédigo Municipal, para lograr cumplir con la
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intencion legislativa de forma adecuada, sugerimos incorporar las siguientes
recomendaciones:

e Enmendar el Articulo 7.092 del Cédigo Municipal en torno a la propiedad
exenta de la imposicion de contribuciones, para incluir dentro de las
exenciones de la contribucion mueble el inventario de los comercios.

e Enmendar el Articulo 7.135 del Cédigo Municipal en torno a la planilla de
contribucion sobre propiedad mueble, para eximir del requisito de la
presentacion de la planilla los detalles sobre el inventario, incluyendo el
detalle que al presente se requiere incorporar en la informacion
suplementaria subyacente a los Estados Financieros auditados.

En torno al Articulo 2 de la medida, el cual pretende sustituir los ingresos por
los recaudos del IVU por ventas en Internet, distribuyendo los mismos a base de
la poblacion de cada municipio, su efecto seria ordenar que los recaudos por
concepto de IVU que ingresan al Fondo General por concepto de ventas por
internet sean dirigidos a los municipios de Puerto Rico. Sobre esta disposicion,
recomendamos auscultar los comentarios del Departamento de Hacienda, asi
como de la Corporacion del Fondo de Interés Apremiante. De una evaluacion
ligera, nos parece que este articulado pudiera estar ajeno del manejo de los
recaudos por concepto del IVU, y la forma en que los mismos se encuentran
pignorados.

En torno a la vigencia de la medida, recomendamos que la misma aplique a la
propiedad mueble tributable a partir de la fecha de tasacion de 1 de enero de
2022. Ello, en consideracion de que la misma pudiera dislocar los presupuestos
municipales.

Finalmente, este Colegio recomienda que se haga un analisis holistico y detenido
para auscultar verdaderas alternativas y soluciones. Ello, con el fin de promover
el desarrollo socioeconémico de Puerto Rico sin afectar nuestra economia.

Cumplimiento con PROMESA: Impacto Fiscal

El Colegio de CPA recomienda que se indague sobre el impacto fiscal que tendria
la aprobacion de esta medida de acuerdo con lo que le sera requerido por la
Seccion 204(a)2)(A) de la Ley PROMESA. Esta seccion requiere que cualquier ley
aprobada por la Legislatura de Puerto Rico debera ser presentada por el
Gobernador a la Junta de Supervision Fiscal junto con un estimado de costos y
un certificado de cumplimiento con el Plan Fiscal.
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Conclusion

Por lo antes expuesto, el Colegio de CPA favorece la transformacion del impuesto
sobre la propiedad mueble aplicable al inventario para lograr a cabalidad su
eliminacion y a ese fin recomendamos que se tomen en consideracion los
comentarios vertidos anteriormente sobre el P. de la C. 610. Adicionalmente,
enfatizamos la necesidad de que se identifiquen medidas viables y cuantificables
que mitiguen el impacto econéomico en los municipios de la eliminacion de dicho
impuesto como las sugeridas en esta ponencia y otros informes por el Colegio de
CPA.

Como siempre, ponemos a la disposicion de esta Honorable Comision los
recursos técnicos del Colegio de CPA para colaborar en el continuo desarrollo de
ésta y otras medidas legislativas.

Cordialmente,

Ok (DA,

CPA Rosa M. Rodriguez Ramos
Presidenta



