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Protegemos el bienestar econdmico de nuestro pueblo

26 de septiembre de 2006

Hon. Migdalia Padilia Alvelo
Presidenta

Comisidon de Hacienda

Senado de Puerto Rico

PO Box 9023431

San Juan, Puerto Rico 00902-3431

Estimada presidenta y miembros de la Comisién:

Comparece el Colegio de Contadores Publicos Autorizados de Puerto Rico ante la
Cornisién de Hacienda del Senado para exponer nuestros comentarios sobre el Proyecto
de la Camara 2950. Esta medida propone enmendar el Codigo de Rentas Internas de
Puerto Rico de 1994, segtn enmendado, a fin de aftadir una nueva Seccién 2902 para
establecer un mecanismo para evitar la doble tributacién por concepto de arbitrios
estatales sobre los articulos de uso y consumo cubiertos por el Subtitulo B del Cédigo de
Rentas Internas, adquiridos con anteriotidad a la fecha de vigencia del impuesto sobre
ventas y uso establecido por el Subtitulo BB de dicho estatuto.

El Proyecto de la Cémara 2950 tiene ¢l objetivo de eliminar la doble tributacién que
podria surgir con motivo de la aprobacion de le Ley Num. 117 de 4 de julio de 2006,
conocida como "Ley de la Justicia Contributiva de 2006". Esta tltima ley impuso un
impuesto sobre ventas y uso el cual entrard en vigor a partir del 15 de noviembre de 2006.
Dicho impuesto grava partidas tributables que han sido o pueden ser objeto de tributacién
por los arbitrios estatales (6.6%) aplicables a ciertos articulos de uso ¥ consumo que no
hubiesen sido vendidos al 15 de noviembre de 2006. Esta sitnacién crea la posibilidad de
una doble tributacién sobre dichos articulos. A fin de evitar el efecto de la doble
tributacién, el P. de la C. 2950 propone la eliminacién del arbiirio general de 6.6%
efectivo el 15 de octubre de 2006 y la concesién de un crédito sobre los articulos para los
cuales ya se pag6 dicho arbitrio y que no hubieren sido vendidos al 15 de noviembre de

2006.

El Colegio de Contadores Ptiblicos Autorizados de Puerto Rico entiende que esta medida
resulta necesaria para evitar la posible doble tributacion que podria surgir por la adopeidn
del impuesto de ventas y uso (de ahora en adelante denominado “IVU ) el proximo 15 de
noviembre de 2006. Por tal razén, el Colegio de Contadores Publicos Autorizados
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endosa la aprobaci6n del P. de la C. 2950, sujeto a que se integren ciertas enmiendas en el
texto de la medida.

El texto del proyecto de ley aqui en consideracién debe atender y aclarar ciertos aspectos
para que el propésito legislativo perseguido pueda cumplirse a cabalidad. Entendemos
que tal como estd redactado el P. de 1a C. 2950 no logra eliminar completamente la doble
tributacién. Un anélisis de la medida refleja lo siguiente:

1. El crédito provisto aplica solamente a aquellos articulos de uso Yy consumo
adquiridos por el comerciante durante el periodo del 15 de agosto de 2006 hasta el
15 de octubre de 2006. Por tal raz6n, los articulos adquiridos con anterioridad al
15 de agosto de 2006, y que no hubieren sido vendidos al 15 de noviembre de
2006, podrian estar sujetos a la doble tributacion.

2. El crédito no cubre los productos para los cuales se haya pagado el arbitrio y que
sean vendidos después del 30 de junio de 2007. Por lo tanto, estos articulos
también podrian estar sujetos a la doble tributacién.

Cabe sefialar que al final los consumidores son los més afectados y quienes suftirdn el
efecto de la doble tributacién. Si un producto esta sujeto al arbitrio general y también al
IV, el producto puede encarecer. El comerciante que importa o manufactura un bien en
Puerto Rico y posteriormente lo vende no le quedaria otra alternativa que no sea pasar, en
la medida que fuera posible, el costo del arbitrio general al consumidor.

Asimismo, notamos que el Proyecto de la Camara 2950 establece varios requisitos de
informacién para ser provistos al Secretario del Departamento de Hacienda a fin poder
reclamar el crédito. No obstante, consideramos que algunos de estos requisitos resultan
impracticos y pueden derrotar el proposito legislativo perseguido por la medida para
eliminar la doble tributacion. Muchos comerciantes podrian optar por no reclamar el
crédito y pasar el costo del arbitrio general a los consumidores. Entre los requisitos de
informacioén que ameritan ser reconsiderados podemos mencionar los siguientes:

1. El inciso (b)(2)(b) del P. de la C. 2950 dispone que es necesario proveer copia de

i Int al megn Aes
todas las facturas de venta de los articulos de uso y consumo sujetos al pago de
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arbitrios y que demuestren que los mismos fueron vendidos entre el 15 de
noviembre y el 30 de junio de 2007.

Nos parece que este requisito es impractico tanto para el Departamento de
Hacienda como para los contribuyentes. En el caso de Hacienda se le estarfan
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entregando un grupo de facturas que luego tendrfan que ser evaluadas y revisadas,
las cuales tendrian que ser almacenadas por la agencia. Desde el punto de vista de
los importadores, éstos tendrian que incurrir en costos de reproduccién, es decir,
sacar copia de dichas facturas una por una y enviarlas a Hacienda, ademas de la
mano de obra empleada para la reproduccién de estos documentos. La medida
también requiere una certificaciéon emitida por un Contador Piblico Autorizado
que informe el monto de los arbitrios pagados. Entendemos que si se extiende el
alcance del informe del CPA para que incluya no sélo el pago de arbitrios sino el
periodo en que dichos articulos fueron vendidos, se lograrfa el propésito del
requisito sin tener que proveer copia de todas estas facturas a Hacienda. Esto de
ninguna manera limita la facultad que pueda tener el Secretario para requerirle al
contribuyente que provea cualquier evidencia necesaria para validar el crédito
autorizado en caso de una investigacién.

2. Elinciso (b)(2)(c) del P. de la C. 2950 requiere que se provea una lista de precios
antes y después del crédito solicitado de acuerdo a la reglamentacién o
determinacién adminisirativa adoptada en coordinacién con el Departamento de
Aguntos del Consumidor (DACO).

Luego de recibir el insumo de varios contadores piiblicos autorizados practicantes
y comerciantes, entendemos que producir dicha lista resulta sumamente
impréactico y muy dificil. No es c¢laro en qué momento la lista tiene que ser
producida. En el caso de comerciantes que vendan un niimero significativo de
productos la preparacién de dicha lista conllevaria un costo y un esfuerzo que
podrian obligar a muchos comerciantes a optar por no acogerse al crédito provisto
por este proyecto de ley. Nos parece que ni la Ley Num. 117 ni ningtn otro
estatuto autorizan a DACO a revisar las listas de precios de todos los
comerciantes de Puerto Rico de esta manera. Aunque entendemos el propdsito
que persigue dicha iniciativa, consideramos que los precios en aquellos articulos
que no constituyan artfculos de primera mecesidad debe ser una fumcién del
mercado y no de reglamentacion gubernamental. Por otro lado, la informacién

solicitada puede ser confidencial y muchos comerciantes no estarian dispuestos a

producir tales listas de prec’-oq Por lo cual, consideramos que la inclusion de este

requisito, la lista de precios, puede derrotar el propésito leglslatlvo de conceder un
crédito pues harfa el mismo casi imposible de solicitar.
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3. En el inciso (b)(2)(e) del proyecto se requiere evidencia fehaciente de que los

productos fueron adquiridos entre el los dias 15 de agosto de 2006 y 15 de octubre
de 2006.. Sin embargo, esta disposicién no explica qué constituye evidencia
fehaciente. Nos parece que este requisito es innecesario pues el mismo se puede
satisfacer mediante 1a certificacién a ser provista por un CPA cuando el volumen
del comercio es mayor a $500,000 v, en los otros casos, mediante la declaracién
jurada firmada por el contribuyente. Por tal razon, sugerimos que el inciso

(b}(2)(e) seca eﬁminado,

Finalmente, la medida en consideracién autoriza al Secretario a establecer otras
condiciones, mediante reglamento, relacionadas a la reclamacién del crédito.
Aunque usualmente consideramos una practica muy saludable este tipo de
reglamentacién por parte de Hacienda, nos preocupa en este caso dicha
delegacién de poderes por el poco tiempo disponible para preparar dicha
reglamentacion. Ademds, el proceso aqui establecido ya nos parece bastante
complicado y con esta disposicién se podria complicar aun mas. Uno de los
efectos de la Ley Nam. 117 es que acarrea un alto costo de cumplimiento para los
comerciantes si tomamos en cuenta los requisitos que se imponen por cuestién de
registros, mantenimiento de listas de clientes, planillas y pagos mensuales, etc.
Consideramos que debemos tratar de evitar que dichos costos de cumplimiento
sigan aumentando, ya que al final del dia en muchos casos los consumidores
tendran que pagar por dichos costos de cumplimiento adicionales.

Por otro lado, entendemos que el Proyecto debe considerar afiadir en su texto
disposiciones para regular los siguientes aspecios:

1.

2.

(5]

Autorizar que el crédito reclamado pueda ser utilizado contra el IVU.

Establecer las fechas limites para reclamar el crédito, por ejemplo, hasta cuando
se tiene para reclamar el crédito en las ventas de articulos que se hagan el 30 de

junio de 2007.
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haber recibido 1a debida reclamacién.

Establecer la fecha limite para presentar la certificacion del CPA y establecer si la
certificacién debe formar parte de la solicitud del crédito.
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De no atenderse los asuntos antes mencionados, entendemos que el Proyecto de la
Cédmara 2950 no cumplirfa con la intencién legislativa de evitar la doble tributacién en la
medida que muchos comerciantes pueden optar por no acogerse al mecanismo del
crédito. De esta forma, serdn los consumidores los que tendrén que asumir el impacto de

la doble tributacién.

Agradecemos la oportunidad que nos ofrecen para presentar nuestros comentarios en .
relacién con el Proyecto de la Camara 2950. Asimismo, le expresamos nuestra
disposicién para aclarar cualquier informacién que estimen pertinente sobre este tema.

Cor

almente,

<]

éctorBernier
Presidente




