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COLRGIO

Colegio de Contadores
Y Pablicos Autorizados de Puerto Rico

ﬁ Protegemos el bienestar economico de nuestro pueblo

14 de marzo de 2006

Hon. Carlos A. Diaz Sanchez
Presidente

Comisién Especial

Senado de Puerto Rico

El Capitolio

PO Box 9023431

San Juan, Puerto Rico 00902-3431

Estimado presidente y miembros de ta Comisién:

Comparece el Colegio de Contadores Publicos Autorizados de Puerto Rico ante esta
Comision Especial para la investigacién del discrimen y la persecucion por motivos
politico-partidistas de la administracién de Sila Calderén en Puerto Rico. Presentamos
ante ustedes nuestros comentarios y sugerencias para los Proyectos del Senado 1287 y
1288.

El Proyecto del Senado 1287 propone enmendar la Ley de Contabilidad del Gobierno de
Puerto Rico con el propdsito de crear en todas las agencias e instrumentalidades,
corporaciones publicas, dependencias judiciales, legislativas, municipales y cuerpos
legtslativos, una cuenta contable independiente denominada “Gastos legales por concepto
de sentencias o transacciones”, en la cual se contabilizaran detallada y separadamente
todos los gastos o desembolsos por concepto de sentencias y pagos requeridos en
cualquier transaccidn, acuerdo, estipulacién o convenio en una accién judicial o
extrajudicial. Ademas, el P. del S. 1287 también dispone que todos los gastos o
desembolsos de esta naturaleza se hardn mediante facturas especificas y detalladas. Por
otro lado, el Proyecto del Senado 1288, propone enmendar la Ley de Municipios
Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. En el P. del S. 1288 se propone
crear también una cuenta denominada “Gastos legales por concepto de sentencias o
transacciones” para todos los municipios y con un propésito similar al descrito
anteriormente para todas las entidades gubernamentales.

Fundamentos Prdcticos Relativos a los Sistemas de Contabilidad

Un sistema de contabilidad se puede definir como un conjunto de reglas y guias dirigidas
a asistir en la recopilacién, ordenamiento y organizacion de los datos financieros de una
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organizacion con o sin fines de lucro. Una vez se organiza la informacion se producen
los informes necesarios para poder interpretar y analizar los eventos de la organizacion
y/o empresa. La gerencia o personal involucrado en la direccion de la organizacion es la
que decide qué informes son necesarios, segun los objetivos que se persigan.

El sistema de contabilidad es tan bueno como la calidad de la informacion que le brinda a
sus usuarios para poder tomar las decisiones que inciden en la administracién de la
organizacion. Dichas decisiones son las que asisten a la gerencia a cumplir con los
objetivos de la organizacién. En un mundo tan cambiante como el nuestro es de esperar
que el tipo de informe requerido por los usuarios de la informacién financiera evolucione
con los cambios de la organizacién. Una vez el usuario define claramente el objetivo que
persigue se facilita la modificacion del sistema de contabilidad para atemperarlo a las
nuevas necesidades de administracion.

Posicion del CCPA

Antes de modificar un sistema de contabilidad es necesario definir claramente el objetivo
que persigue el usuario. De acuerdo a las exposiciones de motivos expuestas en el P. de
S. 1287 y el P. del S. 1288, el propdsito de estas medidas es mejorar la administracién
publica y mantener a los ciudadanos informados. Para lograr dichos objetivos los
proyectos de ley en consideracion proponen dos cambios: (1) crear una cuenta contable a
denominarse “Gastos legales por concepto de sentencias o transacciones”, en la cual se
contabilizardn detallada y separadamente todos los gastos o desembolsos por concepto de
sentencias y pagos requeridos en cualquier transaccién, acuerdo, estipulacién o convenio
en una accion judicial o extrajudicial; y (2) las facturas relacionadas con dichos pagos
serdn especificas y detalladas,

Consideramos que los cambios aqui propuestos ayudardn a lograr los objetivos que se
persiguen. Sin embargo, entendemos que se debe ser mds especifico para lograr
uniformidad entre las distintas dependencias. Es decir, la especificidad ayudard a que se
logre uniformidad en la agrupacion e informacidn de los datos, lo cual a su vez ayudara a
la consolidacién y comparacién entre dependencias.

A base de lo antes expuesto, sugerimos que se enmiende el texto de estas medidas para
asi evitar que la nueva cuenta a crear se convierta en otro zafacén de transacciones.
Sugerimos lo siguiente:

1. Se debe segregar lo que son los gastos propios de sentencias y
transacciones de [o que son gastos legales. Esto se puede lograr creando
sub-cuentas de la cuenta propuesta en cada proyecto de ley. Dichas sub-
cuentas deben ser:
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* “Qastos de sentencias, transacciones, etc.”- En esta cuenta solo se
deben registrar los pagos propios de las sentencias y transacciones,
excluyendo los gastos legales para tramitar el caso.

* “(astos legales de sentencias, transacciones, etc.”- En esta cuenta
se deben contabilizar los pagos de gastos legales necesarios para
tramitar los casos.

2. El desglose de la factura para tramitar los pagos debe segregar el monto
total entre compensacién por pérdidas economicas y compensaciones por
dafios emocionales. Esta segregacién es necesaria para lograr cumplir con
las disposiciones del Cédigo de Rentas Internas, dado que los pagos por
dafios emocionales no estan sujetos a contribucion sobre ingresos.

Finalmente, en cuanto al aspecto de mantener informado al pueblo, es importante también
considerar ¢l derecho a la intimidad de la persona que decide transigir su caso. Es
posible que una de la razones por la cuales algunos demandantes deciden transigir su caso
antes de llegar a los tribunales es precisamente evitar la publicidad que pueda recibir en
el trdmite ante los tribunales. Ambos intereses, el de mantener informado al pueblo v el
derecho a la intimidad, se deben poner en la balanza v lograr una decisién reconciliadora.

Agradecemos la oportunidad que nos ofrecen para presentar nuestros comentarios y
sugerencias en relacién con el P. del S. 1287 y el P. del S. 1288. Asimismo, le
expresamos nuestra disposicion para aclarar cualquier informacién que estimen
pertinente sobre este tema.

Respetuosamente,
CPA Rolando Lépez
Presidente



