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San Juan, Puerto Rico 00902-2228

Estimado presidente y miembros de la Comisidn:

Comparece el Colegio de Contadores Piblicos Autorizados de Puerto Rico ante la Comisién de
Hacienda de la C4mara de Representantes pata exponer sus comentarios sobre el Proyecto de la
Cémara 3410 (“Proyecto”). Esta medida propone enmendar varias secciones y afiadir un nuevo
capitulo a la Ley Num. 1 de 31 de enero de 2011, conocida como “Cddigo de Rentas Internas
para un Nuevo Puerto Rico” (“el Cédigo™ o “la Ley Nim. 1”), a los fines de incorporar unas
enmiendas técnicas. Cabe sefialar que el Colegio de Contadores Publicos Autorizados de Puetto
Rico ya habia expresado ante el Departamento de Hacienda y ante esta Honorable Comision sus
comentarios y sugerencias de enmiendas técnicas a la Ley Num. 1. Para su referencia y
evaluacién le incluimos como anejo una copia de la carta del 31 de marzo de 2011, la cual
hacemos parte del contenido de este memorial explicativo. A continuacidn presentamos nuestros
comentarios sobre varios articulos del Proyecto que entendemos deberian ser evaluados por esta

Comision.

1. Articulo 2 del Proyecto. Eliminan la opcion de que las sociedades que existian antes de
la adopcidn del Cédigo sigan tributando como corporaciones regulares (como era antes).
Si quisieran ser tratadas como corporaciones, las sociedades tendrfan hasta el fin del afio
calendario 2011 para llevar a cabo una reorganizacién de cambio de identidad (a este tipo
de transaccién se le conoce como una Reorganizacién Tipo F) y convertirse en
corporaciones. Esto resultaria oneroso y complicado y podria traer consecuencias legales
adversas a este tipo de entidad. Por ejemplo, en el caso de sociedades que tienen un
contrato de arrendamiento favorable y realizan una reorganizacién, el arrendador podria
argumentar que es otta persona juridica y asi pretender renegociar los cénones de
arrendamiento. También podiia ocurrir en aquellos casos en que la sociedad tenga
contratos gubernamentales y/o privados que los mismos no permitan su transferencia a
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otras entidades ain cuando sean controladas por los mismos socios. Lo anterior son
consecuencias colaterales que seguramente no eran la intencién de esta enmienda.
Ademas, aquellas sociedades que no puedan convertirse a una corporacién tendran que
enfrentar las consecuencias que afectan a las corporaciones que eligen ser tratadas como
corporaciones de individuos, Por ejemplo, estarian sujetas, entre otras disposiciones, al
impuesto sobre las ganancias implicitas reconocidas (“built in gains”) en activos
apreciados al igual que a la contribucién sobre las distribuciones de sus ganancias y
beneficios acumulados mientras operaron como sociedades que tributaban como
corporaciones. Lo anterior ocurriria por operacién de ley y no porque el contribuyente asi
lo escogid. Recomendamos que se mantenga la eleccién de que cada sociedad existente a
la fecha de aprobacién del Cédigo pueda elegir continuar tributando como una

corporacion.

2. Articulo 3 del Proyecto. La Seccién 1010.04 Grupo Controlado de Corporaciones, en la
linca 18 de la pagina 5 del Proyecto, hace referencia al apartado (a)(2)(A) el cual no
existe en dicha seccidn. La referencia debe corregirse para que lea “(a)(2)”.

3. Articulo 9 del Proyecto. Se permite que las corporaciones de individuos y las sociedades
especiales computen su contribucién usando el Cédigo del 1994, Entendemos que este
articulo deberfa indicar que estas entidades conducto computen su ingreso neto tributable
y, de ser aplicable, su obligacién contributiva de acuerdo a las reglas establecidas en el
Codigo del 1994, Tal como esté redactado el articulo, el mismo hace referencia a que
estas entidades {ributen bajo el Codigo del 1994, sin embargo al ser entidades conducto
las mismas no tributan. Por lo tanto, la referencia debe ser al computo del ingreso neto y
no al computo de la contribucién.

4, Articulo. 9 del Proyecto. Este articulo también establece que si es una entidad conducto
todos los socios o accionistas tienen que hacer la eleccidn. Esto puede ser un problema
para fines practicos pues si un socio no lo hace le podrfa causar problemas a todos los
demés. Recomendamos que se le dé autorizacién al Secretario de Hacienda para
establecer reglamentacion de modo que pueda incluir remedios en aquellos casos que no
se logra la unanimidad. También recomendamos enmendar esta seccién para que se
perimita especfficamente a los fideicomisos y sucesiones radicar tal eleccién.

5. Articulo 16 del Proyecto. Este articulo enmienda la Seccion 1034.02 sobre la
determinacién de base contributiva para establecer que en el caso de propiedad recibida,
la cual cualifica para deduccién por ser propiedad localizada en Puerto Rico, la base serd
la misma en ¢l caso de antes, El cambio reside en que se establece que dicha base no
puede exceder el justo valor en el mercado a la fecha de la muerte. Nos oponemos a dicha
enmienda ya que puede penalizar a aquellos caudales cuyo valor se ha visto reducido por
la situacién del mercado. BEsta disposicién limita el recobro del costo de la propiedad,
pudiendo darse el caso que ciertas pérdidas no serdn reconocidas.
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10.

1.

Articulo 18 del Proyecto, Esta disposici6én establece, en general, que la fuente del ingreso
en cuanto a la venta de propiedad serd la residencia del duefio en el caso de propiedad
mueble. Es pertinente seflalar que si hay varios duefios sc pueden tener fuentes
inconsistentes para ¢l mismo activo. Segin hemos traido a su atencién anteriormente,
existe un posible problema en aquellos casos en que el contribuyente cambie su
residencia pues dejarfa de pagar contribuciones en Puerto Rico. Se puede prestar para
abuso, por lo cual los referimos a nuestro andlisis y comentario al respecto en la carta

adjunta.

Articulo 24 del Proyecto. Este articulo propone una enmienda a la Seccion 1061.15 con
respecto a Ia radicacién de estados financieros auditados. Esta disposicion establece que
para un grupo de compafifas afiliadas se sometan estados financieros consolidados.
Entendemos que de la manera que estd redactada la seccién establece un procedimiento
de auditorfa que no es cénsono con los principios de preparacion de estados financieros
auditados. Nuestra recomendacién en este caso serfa el establecer el requisito de estado
financiero y otorgarle al Secretario de Hacienda la potestad de emitir reglamentos donde
establezca qué tipo de estado financiero se debe solicitar, Esto debido a que las reglas de
coniabilidad son altamente cambiantes y la ley no otorga la flexibilidad que podrfa
tenerse a través de la reglamentacion,

Articulo 28 del Proyecto. Este articulo otorga al Secretario de Hacienda la opcion de
relevar la obligacidén de retener cuando la misma se considera excesiva, Se debe
establecer un mecanismo similar en aquellos casos donde existen sociedades fordneas que
posean a su vez otras sociedades foraneas haciendo negocios en Puerto Rico.

Articulo 44 del Proyecto. Se flexibiliza el crédito al contribuyente responsable a cuando
la deuda no excede $5,000 o 1% del caudal (lo que sea menor). Endosamos esta
enmienda. Ademds, recomendamos que para fines de imponerle responsabilidad al
causante por las deudas de una corporacién en las que él es accionista, se aumente el por
ciento de participacién de un 10% a un 50%. Entendemos que estas recomendaciones
deben aplicar también a las disposiciones de confribucion en las donaciones.

Para propdsito de determinar si una corporacién organizada en Puerto Rico representa
propiedad localizada en Puerto Rico, recomendamos que el requisito de ingreso de
fuentes de Puerto Rico sea reducido de un 80% a un 50%. También recomendamos en
dicha seccitn que para que esta limitacién aplique se aumente el porcentaje de posesion
de un accionista de un 10% a un 50%. Entendemos que estas recomendaciones debe
aplicar también a las disposiciones de contribucion en las donaciones.

Recomendamos que se debe utilizar la misma regla para determinar cudndo una
corporacién doméstica debe ser considerada propiedad localizada en Puerto Rico para
propésito de la contribucion sobre donaciones.
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12. Aprovechamos para recomendar que en relacion a la coniribucién bésica alterna que
aplica a los individuos bajo la seccién 1021.02 creemos pettinente que aquellas personas
de méds de 55 afios queden excluidas de la misma. A tales efectos proponemos que se
incorpore un nuevo pérrafo nueve a la sub seccién (a) de modo que exima a estas
personas de dicha imposicién alterna. El lenguaje sugerido a este articulo nueve (9) serfa:
“Ista contribucion no serd de aplicacién en el caso de personas que al finalizar el afio
contributivo tengan (55) cincuenta y cinco afios de edad o mds. En el caso de personas
casadas que radiguen planillas conjuntas serd necesario que ambos hayan cumplido la
mencionada edad para acogerse a esta excepcidén.” La razdn para esta recomendacion es
que las personas de més de 55 afios estdn en algunos casos ya retirados y habian realizado
su planificacion tomando en consideracion las disposiciones antes de las enmiendas a esta
seccion. Creemos equitativo que no tengan que, en algunos casos, liquidar sus
inversiones que estdn utilizando para su retiro para evitar la aplicacién de la contribucidn
alterna {por ejemplo inversiones en GNMA’s sobre residencias localizadas en Puerto

Rico).

13. También entendemos se debe aclarar la exencién a las pensiones segiin se dispone en la
seccién 1031.02(a)(13) para mencionar que la exencidn provista es por pensién recibida y
no por contribuyente.

Por las razones antes expuestas, el Colegio de Contadores Piiblicos Autorizados de Puerto Rico
endosa la aprobacién del Proyecto, sujeto a la evaluacién de los comentarios anteriormente
establecidos as{ como comentarios ya sometidos en nuestra comunicacién con fecha de 31 de
matzo de 2011. Muy respetuosamente solicitamos a esta Honorable Asamblea Legislativa que
tome en consideracién nuestras sugerencias sobre las enmiendas técnicas a la Ley Nam. 1
expresadas en este memorial explicativo y en la carta que aqui se incluye como anejo.
Agradecemos la oportunidad que nos oftecen para presentar nuestros comentarios en relacién a
este proyecto de ley., Asimismo, le expresamos nuestra disposicidn para aclarar cualquier
informacion que estimen pertinente sobre este particular,

Atentamente,

R

CPA Rubén M. Rodriguez Vega
Presidente

Anejo
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Leda, Xenia Vélez, CPA

Directora Comite de Reforma Contubutwa
Leda. Blanca Alvarez, CPA

Subsecretaria

Departamento de Hacienda

PO Box 9024140
San Juan, PR 00902-4140

Estimadas licenciadas:

Segin acordado en la reunién celebrada el pasado 10 de marzo de 2011 sobre el tema de reforma
contributiva, el Colegio de Contadores Pablicos Autorizados de Puerto Rico presenta ante el
Departamento de Hacienda para su consideracién y evaluacién nuesitos comentarios y
sugerencias de enmiendas técnicas para la Ley Nuim. 1 de 31 de enero de 2011, conocida como
“Codigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico” (“Nuevo Codigo”). Para proposttos de
nuestras sugerencias desglosamos las secciones del Nuevo Cédigo por temas.

Quisiéramos indicarle que este informe se estd presentando conjurtamente al Hon. Afitonio Silva
Delgado, Presidente de la Comisién de Hacienda de la Cémara de Representanies, a la Hon.
Migdalia Padilla, Presidenta de la Comision de Hacienda del Senado de Puerto Rico, Hon.
Jonnifer Gonzalez, Presidenta Camara de Representantes, la Leda. Margarita Serapién CPA,
Asesora de la Presidenta de la Cdmara de Representantes, y al Ledo. Radl Candelario, Director
Fjecutiva de la Comision de Hacienda de la CAmara de Representantes.

Contribuciones Individuales

En cuanto a éstos canibios establecidos en el Nuevo Codigo tenemos las siguientes
recomendaciones.

1. La Seccidn 1031.01(b) establece los ingresos que seran excluidos de tributacién. En el
apartada (3) se excluye la compensacién por lesiones ¢ enfermedad. Recomendamos que
quede claramente establecido que los daiios emocionales queden excluidos de tributacion
tal y como establece el estado de derecho actual en el cudl los dafios emocionales estan
exentos de fributacion,
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Bn cuanto a la deduccién por donativos, seccién 1033.10, iecomendamos que ¢f Nuevo
Cédigo provea una dlsposmxén en la cual se pezmlta arrastrar las deducciones que
excedan la cantidad méxima permitida de un 50% del ingreso bruto ajustado. Similar a
otros perfodos de arfastre recomendamos que se permita un periodo de cinco (5) afios en

los excesos anuales,

La Seccion 1033.20 del Nuevo Cédigo establece un nueve concepto en el cual las
dednceiones detalladas que se le permiten al individuo sean reducidas por aquella parte
de dichas deduceiones gue sean atribuibles a los ingresos sujetos a fasas preferenciales
segiin establece la Seccién 1032.02,

Recomendamos que se elimine esta asignacion la cual va diigida a reducir las
deducciones detalladas que tiene derecho ef contribuyente individual. Recomendamos
que en la Seccidn 1031.05(a)1) se elimine la referencia a la Seccion 1033.20. El
mantener esta asignacion va en contra del propio espiritu de la legislacién gie prefende

simplificar el sistema,

El Nuevn Cédigo establece on la Seccidn 1021.04 y 1022:.06 que los contribuyentes
individuales y cmpoxatlvos respectivamente, pueden acogerse al sisteina contributivo
actual por un periodo de einco afios, Creemos que ¢ le debe dar la oportunidad a que los
contribuyentes puedan seleccionar en cada afio de ese periodo si deciden 6 no manteneise
bajo dicha regla. Reguerirle al conifribuyente que haga una eleccidn por un perdodo de
cinco afios es irrazonable ya que en ese momento no se cuenta cen la informacién
financieta para hacer una debida eleccion. La eleccién anual serd irrevocable para dicho
afio. Ademés es un poco confuso el lenguaje deberfa leer computar la contribucién
incluyendo las 1egias de reconocimiento de ingreso, exclusiones, deducciones, créditos y
cualquier otra partida de [a planilla de acuerdo al Cddigo de Rentas Internas de 1994,

La Seccién 1033.16 (a) del Nuevo Cédigo dispone que contnbuyentes pueden acogelse a
la deduccién especidl que provee esta seccién. Dicha seccidn establece quién podid
acogerse a esta dediiccidn, y por omisiéh, excluye de la aplicacién a aquellos
confribuyentes que generan ingresos provenientes de intercses y dividendos,
independientemente del monto recibido, Entendemos que en relacién a aquellos
contribuyentes con un ingreso menor de $20,000 hay miles que generan intereses y
dividendos de cuentas de ahord y dividendos por cantidades minimas lo que Jos
descalifica para ‘reclainar la deduccién especial, Esta situacién podria resolverse
estableciendo en el Cédigo Nueva, un limite, poi efemplo de $2,000 en intereses
recibidos (que en efecto ya es exento) y una cantidad minima por concepto de dividendos
sin que ello impida reclamar la deduccion.

También resulta necesario aclatar que los gastos reembolsados por un pattono son
deducibles del ingreso hasta &l monto de dicho reembolso. En la definicion de ingteso

e
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bruto ajustado de la Seecién 1031.03 del Nuevo Cédigo no se incluye como una
deduccién los gastos reembolsados por el patrono. En el Cédigo anterior la Seccidn
1022(k) proveia que los gastos reembolsados por un patreno no eran incluidos como
parte del Ingreso Bruto Ajustado. Esto ha-causado mucha confusién en los practicantes
que entienden que tal omisién ha causade la eliminacién de que los gastos reembolsados
por un patrono no sean deducibles, Aunque entendemos que dicha interpretacion es
erréhea (ver Secoidn 1033.02(c)(2) donde aiin se menciona dicha figua en la parte de
deducciones), serfa saludable su aclaracién,

Contribuciones Corporativas (Seeciones 1031, 1032, 1033 v 1034 del Nuevo Cédizo)

7. La Seccién 1022.02 def Nuevo Cédige impong la contribucién adicional a las
corpotaciones. En el inciso (c) provee que cuando exista un grupo controlado de
corporaciones, para determinar cudl serd la tasa marginal a la que va a tributar cada
entidad en el grupo se tomard en consideracién el “ingreso neto combinado” de todas las
corporaciones. Recomendamos que se aclare qué es lo que se persigue con esta
conbinacién, Una de las interpretaciones que se le puede dar es que si existen dos
entidades, una con $1 millén délares de ingreso neto y ia otra con igual ingreso neto,
ambas fributardn a la tasa méxima marginal del diez por ciento {10%). En este sjemplo
ambas entidades tributarfan al 10%, la tasa marginal més alta atn cuando luego de
testarle el crédito de $750,000, que dispone la Seccion 1033.19 (b), ambas entidades
podrian tributar a una tasa marginal de cinco por ciento (5%) si se consideraran una sola
entidad. :

8. Seccién 1022.05 del Nuevo Cédigo. Esta disposicién es la actual Seceién 1102 que
provee una pendlidad a las corporaciones que indebidamente acumulen sobrante o
beneficios. Adn cuando ¢l texto de la Seccidn es idéntica a la del Cédigo de 1994,
creemos meritorio que la misma se derogue. Las razones son las siguientes: (i) la realidad
es que a trayés de esta disposicion se puede lograr erroneamente que las corporaciones no
estén debidamente capitalizadas y sutjan los problemas que hemos visto en Puerto Rico y
Estados Unidos en rélacién a entidades pobremente capitalizadas (si bien es cierto que la
disposicién provee patra ciertas excepciones en su aplicacién, la realidad es que la
aplicacién no ha sido consistente); (if) el propésito de esta disposicion se remonta a fos
afios en los que la tasa maxima marginal a Jos individuos eta de un cincuenta por ciento
(50%) con lo oual se trataba de evitar I distribucién corporativa (iii) en la actualidad los
dividendos estén sujetos a una tasa prefeiencial del diez por ciento (10%), lo cual es
totalmente diferente a cuando se aprobd la disposicién’ de ley por lo que podemos
razonablemente inferir que en la-actualidad la distribucion de dividendos corporativos no
estd predicada en consideraciones contributivas como era ¢l caso cuando dicha
disposicion se legislé originalmente; (iv) al igual que la disposicién discutida
anteriormente el Secretario de Hacienda cuenta con los mecanismos para enfientar estos
problemas; y (v) la penalidad que impone es excesiva, cincuenta por ciento de las
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ganancias acumuladas. En el foro federal la penalidad es la contribucién que hubiera sido
causada por el dividendo, que eén huestro caso serfa de 10% sobre las utilidades excesivas
sin distitbuir,

Por otro lado, la situacion econémica por la gite hemos afrgvesado los pasados cinco (5)
affos nios ha demostiado que las empiesas que cuentan con suficiente capital acumulado
soh las que han podido sobrevivir y tesistir el einbate del perfodo de contraccitn
econdihica. Si forzanos a distribuir el capital acumulado podrfamos estar abonando al

fracaso o cierre de estas empyesas.

La Seecién 1034.01 del Nuevo Cédigo permits la deduccién por pérdidas vy,
especificamente, las pérdidas de eapital. Entendemos que existe un ertor en la referencia
Ia gual de mantenesse como esté tedactada abrirfa una brecha para que estas pérdidas no
tengan Hmitacién real. Segun redactado, la Seccién 1033.05 indica que las pérdidas de
capital de una corporacion estavdn limitadas 56lo hasta lo dlSpllBStO en. fa Seccibn
1033.01, La Seéccion 1033.01 define los gastos de industria o negocio. Entendemos que la
referencia debe de ir dirigida a la Seccién 1034.01 la cual limita las pérdidas de capital a

las ganancias de capital,

La Seceion 1033.09 del Nuevo Cddigo dlspone la deduceidn por contribuciones a planes
de refito cualificadlo para empleados. Bn su inciso (g) (5) impone una penalidad por
contribuciones a los planes por aportaciones en exceso a lo permitido. Del modo que se
propone, la penalidad deberia de ser pagada por el patrono cuando radique su planilla de
confribucidn sobre ingresos corporativa. Sin embargo, la determinacién de las
apotaclones no deducibles en la mayoria de las situaciones se determina cuando el
Fideicomiso donde el pattono éstd fealizando la apottacién prepara su planilla. Esta
planilla se radica el Gltimo dia del séptimo mes después del cieire del afio contributivo
del Plan. Recomendamos que de mantenerse esta disposicion la misma sea computada y
pagada con la planilla del Fideicomiso en la fecha de radicacién indicada.

Eii cuanto a los créditos que se le petniiten a las corporaciones recomendamos que el
arédito provisto por la Seccion 1051.01 del Nuevo Cédigo por contribuciones pagadas al
extranjero pueda ser arrastrado si no pudiera ser utilizade en ¢l aflo ¢n que se genera,
Actualmente la disposicién que concede estos eréditos no provee ¢l arrastre de un afio en
que se incurran a afios subsiguientes. La seteién propuesta tampoco lo considera.
Reconiendamos que se permita el atrastre del crédito por contribuciones pagadas al
extranjero de modo que no represente un costo contributivo adicional contributive al no
poder reclamatse en un afio futuro, Debemos recalcar que muchas entidades que operan
en la Isla también operan en Estados Unidos. El utilizar un arrastre similar al federal
petmitirfa una mejor coordinacion entre ambos sistemas fiscales.
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12.La Seccién 1034.03 dispone como se establecers la base de la propiedad de un
contubuyente para propésitos de detetminar la ganancia o pérdida en la disposicion de la
misma. La Seccion 1034.03 (a)(S) dispone cémo se va a detexminar la base en la
propiedad trasmitida por muerte. En el caso de propiedad localizada en Puerto Rico que
ha estado sujeta a la exclusion y la exencidn que permiten fa Seccidn 2032.02, el Nuevo
Cédigo dispone que la base serd la misma que en poder del causante. Para propésitos de
determinar la ganancia esta seccién dispone que la exencidn fija que dispone la Seccion
2023.08 podra incrementar la base de esta propiedad. De fa manera que estd redactado en
el Nuevo Cddigo el mclemento deberd pwuateame entre todos los activos localizados en

Puierto Rico.

Como estd establecido, actualmente esta regla de prorrateo aplica en aqueﬂos ¢asos
donde los herederos no le han asignado el incremento a propiedades par ticulares, Si se
mantiene este lenguaje en esta seccidn del Nuevo Codigo se le quita la flexibilidad que se
tiene para determinar qué activos los herederos van a poder incrementar. Por tal razon,
consideramos que esta disposicién debe de ser modificada de modo que establezca que
los herederos puedan deteminar las propiedades que estaran sujetas a {ficho incremento,
En ausencia de una eleccion especifica entonces debe de aplicar la mg]a del prorrateo

propesta.

13, La Seccién 1034.04 provee las disposiciones para determinar cudndo una ganancia
realizada en la disposicién de propiedad debe de ser reconocida. La Seccion 1034.04
{B)(5) provee las situaciones en que la transfetencia de propiedad que se cede o transfiere
a una corporacién controlada estaré exenta del reconocimiento de ganancia. El pérrafo
(C) introduce unas situaciones en las cuales las permutas de propiedad estardn sujetas a
reconocimiento de ganancia. Si se aializa el lenguaje propuesto se puede llegar a la
conclusion que el objelivo de esta nueva disposicion ya esta establecido en la propia
Seccién 1034.03 (p) del Nuevo Codigo. Recomendamos que se evaliie dicha disposicion
ya que del modo que ha sido redactada tlende crear confusion en cuanto al objetivo que

quiere lograt.

14. Bn relacién a ciertas reorganizaciones divisivas que permiten las Secciones 1034.03
(b)(3) ¥ (4) del Nuevo Codigo en conjunto con la Seccién 1034.03 (g)(1)(D) establece
una serie de requisitos en la Seccién 1034.03 (g)(2)(G) que entendemos son sumameite
onerosos en este tipo de reorganizacion. El nuevo texto de esta Seccién provieng del
Cédigo de Rentas Internas Federal el cual responde a la realidad econémica y financiera
gue aplica en Estados Unidos, La realidad es que la sifuacion local es diferente.
Recoriendamos que se revalué ¢l contenido de esta seccién de modo que reduzca los
requisitos ya que no responden a la realidad local. En el caso de reorganizaciones de
pequefias y medianas empresas al igual que otras empresas locales, estas disposiciones
van a prevenir que este tipo de organizaciones se leozgamce por todos los nuevos
requisitos que se estn estableciendo lo que redundarfa en perjuicio para éstas.
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15.

La Seccién 1034.03 () del Nuevo Cédigo establece los nuevos requisitos que se imponen
en ciertas transacciones para que cualifiquen como reorganizaciones exentas.
Bspecificamente s¢ establese como reorganizacion exenta la transaccion denominada
como “spin off” el cual no ¢std establecido en Buerto Rico. En este tipo de reorganizacion
Ja corpotacién que transfiere activos a una nueva entidad a cambio de aeciones de dicha
entidad que representen control segin indicado anteriormente. En ol “spin off” la
corporacién que recibe las acciones puede distribuir las mismas a sus aceionistas sin que
esto constititya una distiibucién tributable, Entendernos que la incorporacion de este tipo
de reorganizacion es beneficiosa. 8in embargo coma paite de la incorporacién de esta
nueva modalidad de reorganizacién se establecen clertos requisitos que posiblemente
hagan inoperante este tipo de transaccién.

Recomendamos que se evalie el lenguaje de gsta nueva dispusicion de imodo que se
eliminen clertos requisitos tales como el requisito establecido en la Seceibn 1034.03
(5)(2) del Nuevo Cédigo que establece que ambas corporaciones hayan mantenido la
explotacién de Ia industria o negocio durante los tltimos ¢inco afos que tetminan con Ia
permuta. Como hemos inencienado este tipo de requisito ne se acomoda a la realidad
econbmica en Puerto Rico. En Ia medida que se mantenga hard inoperante la disposicién.

£6. En la Seccion 1034.04 (b) se restringe el uso de las reorganizaciones exentas a solamente

las corporaciones. Entendemos que debe adoptarse la regla existente bajo ¢l Cédigo de
1994 donde se permitia que éntidades conducto como sociedades especiales y
cotporaciones de individuos fueran pattes de una reorganizacion. Este lenguaje trae una
setie de problemas que deben ser resueltos. Primero, no nos parece justo el exeluir a las
sociedades vy otras entidades de poder particlpar en reorganizaciones exentas: Esto
implica un retroveso legal, cuando a la Juz de la Ley General de Corporaciones del 2009
se permite qué las sociedades puedan participar de feorganizaciones con las
corporaciones regulaes. Consideramos que esto se puede prestar para abuso si se intenta
fusionar uha entidad regular dentro de una conducto y que sobreviva la Gltima. Sin
embargo esto se puede resolver si se estipula claramente que una reorganizacion
estructurada de tal manera causa la aplicacion de la clausula de los costos de
conversion. Segundo, 16 &s claro cudl seria el caso chando es una corporacién con una
eleccién de ser mia sociedad especial o una corporacién de individuos. Téenicamente son
corporaciones asi que deberian poder participar en una permuta exenta lo que causaria la
continuacion de la situacién que se quiere resolver, Finalmernfe, pateceria qué Una
compaiifa de responsabilidad lilnitada (un CRL 6 un LLC) taizpoco podtla participar de
utia permuta exenta lo. cual no parece justo pues al igual que en el primmer easo estd
contemplado en la Ley General de Corporaciones de 2009. Por tal razdn, recomendamos
que ¢l lenguaje de la Seccidn 1034.03 incluya a este tipo de entidad y a sus socios como
parte de las permutas exentas cuando sociedades que eligen tributar como corporaciones
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se reorganicen. De igual forma, proponemos que en aquellos casos en que se fusionen o
combinen sociedades se provea un lenguaje para que este tipo de transaccion cualifique
como una reofganizacion dentro de las disposiciones de esta seccidn tomando las
satvaguardas mencionadas anteriornnente para evitar abusos en ésta 4rea.

17, En la seceién 1022.03 (d) se proveen ciertas excepciones a la contribucidn minima
tentativa del apartado (b)(2) de esta seccidn. La excepeién niimero cuatro es la que
dispone que no estardn sujetos a esta contiibucién aquellos contribuyentes que estdn
sujetos {ellos o algan miembro del grupo controlado) al arbitrio de 4% dispuesto bajo la
Ley Nam. 154. Entendemos que esta excepcién deberfa ser extendida a aquellos
contribuyentes que estédn sujetos (ellos o algin miembro del grupo controlado) a las
reglas de fuente de ingreso segiin dispuestas eh la Ley Nam, 154. No vernos razén para
diferenciar entre estos dos tipos de contribuyestes cuando ambos han sido afectados por
las disposiciones de la Ley Ntm. 154. -

Contribuciones Internacionales {Seccién 1035)

18. La seccion 1035 proveé una excepeidn en relacién a la deterntinacion de la fuente del
ingreso relacionado 4 la venta de bienes (propiedad del contribuyenie) que han estado
sujetos a depreciacion, En estos casos, la determinacidn de ganancias se realizara
basandose en una formula que le atribnye a Puérto Rico la parte de la ganancia igual a la
proporcidn de la depreciacion suftida (o que vaya a sufiir) y deducida para determinar el
ingreso neto tributable en Puerto Rico. Bn la medida en que la propiedad ha sido (o sea)
depreciada parcial o totalmente fuera de Puerto Rico, evalquier ganancia o pérdida sera
atribuida a fuentes no en Puerto Rico basada en la misma proporeidn. Entendemos que
seccidn es muy compleja y por lo cual recomendamos que la misma seg reevaluada para
determinar si realmente hace falta su adopecion en Puerto Rico.

Cuestiones Administrativas

19. La Seccién 1063.03 del Nuevo Cédigo requiere la radicacién de informes en relacion al
pago de intereses. Se estd imponiendo ef requisito de informacion cuando el pago es de
$50. Actualmente en el Cédigo de Rentas Internas del 1994, segiin enmendado se
requiere la informativa cuando la cantidad es de $500. Proponemos que se mantenga en
los $500 como establece el Cddigo de 1994. Ademas recomendamos solicitar en dicha
informativa el nfimero de seguro social o de identificacién patronal. En el ¢aso del
mimero de cuenta, nos hemos topado coi casos que 16 existen porque el que paga los
intereses no es una institncion financiera y no tiene dichos requisitos formales.

20, La Seecidn 1061.05 del Nuevo Cédigo impone el reguisito de radicacién a entidades sin
fines de Iucro, exceptuando a las iglesias. Recomendamos que se les requiera a estas
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entidades hacer la tadicacién de este tipo de planilla inicamente para informar el ingreso
comercial ne relacionado,

Requisitos de Estados Financieios (Seccidn 1061.15)

21. En cuanto a esta seceién tenemos inquietudes conteptuales con ¢l lenguaje propuesto en
el Nuevo Cédigo. Bn primer lugar, consideramos que la intencién legislativa debe
expresarse claramente en la medida, a fin de que todo aspecto relacionado a los estades
financieros conste en el texto sin ambigiiedad y que no se preste a confusién sobte el
propésito que persigue el Nuevo Cédigo. En particular, la Seccién 1061. 15(a)(3),
establece que todo grupo de entidadés relaciohadas, segin definido eén [a Seccibn
1010.05, compuesto por entidades que estén dedicadas a industria o negoom en Puerto
Rico someters estados financieros en forma de estados consolidados como si fuera una
sola entidad y que junto con dichos estados someteran un angjo de consolidacion también
sujeto a auditorfa o revision segin sea el caso, donde sé presenten en columnas la
sltuacion financiera dé la compaiifa matriz y cada una de las subsidiarias. 8i el parafo
anterfor tuviese que interpretarse como que cady entidad dentro del grupo consolidado ha
de ser auditada separadamente, debemos sefialar que las Noermas de Audiforia
Generalmente Aceptadas en Estados Unidos y en Puerto Rico (“US GAAS”, por sus
siglas en inglés) no proveen mecanismos para un estado consolidado en esas bases. Ahora
bien, los “US GAAS?, sf proveen para un estado financiero consolidado dende se auditan
todas las entidades del gnipo eonsolidado dentro de los pardmetios de una auditoria en
consolldacién. Por offa parte, la preparaeion de los estados financieros auditados debe
atemperarse para la inclusién de las normas internacionales de contabilidad cuando éstas
sean finalmente adoptadas por la Junta dé Contatilidad de Puerto Rico, Recomendamos
que se aclare el espititu y lo que se persigue con esta dtsposmuﬁn. Préximamente
sonieteremos wi lenguaje sugerido pata esta seccién en particular.

Segfin la conversacién que tuvimos el pasado jueves 10 de marzo entendemos que ¢l
propésito es que el Contador Publico Autotizado pueda guditar vn grupo controlado o
afiliado siguiendo las normas que rigen la profesion y especificamente las reglas de

estados consolidados,

Se debe aclarar gue los estados {inancieros a los que se hace referencia en los panafos
1061.15 (a) (1) deben ser estados finducieros auditados 'y en el pérrafo (3) deben ser
estados financieros auditados 6 révisados. Recomendamos también que se establezea un
tequisito de estado revisado en la siguiente situacion. Se debe permitir que toda entidad
con un volumen de menos de $3 millones pueda oplar por preparar el estado revisado
para obtener el relevo del sicte por ciento (7%) que aplica a los setvicios realizados que

impone la seceién 1062,03 del Nueva Cédigo.
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Retenciones (Seccion 1062)

22.

23.

La Seccién 1062.04 del Nueyo Cédigo propone el Pago Estimado de la Contribucion
sobre Ingresos Atribuibles a la Participacion Distribuible de un Socio Residente o de un
Socio Ciudadano Americano No Residente en una Sociedad Especial. En cuanto a la
obligacién de retener esta seecién dispone que “Bl socio en quien se haya delegado la
administracién de la sociedad especial o cualesquiela otras personas a quienes se les haya
delepado la obligacién de entregar a los socios el informe descrito en el pamafo (2) de la
Seccidn 1061.06, deberd determinar y remitir una cantidad igual a: (1) el treinta y tres
(33) por ciento del monto estimado de la patticipacién distribuible en el ingreso de la

sociedad especial de un socio que sea un individuo residente, ciudadano americano no

residente, una sucesién o un fideicomiso tesidente de Puerto Rico, y en ¢l caso de
corporacion doméstica o extranjera residente una cantidad igual al treinta (30) por
ciento.” Bl cambio propuesto reduce la retencién a pagar por las corporaciones
domésticas o extranjeras residentes de 39% a 30%. Sin embargo, en relacién a los
individuos mantiene el requisito de un 33% de retencién ain cuando comenzando el 1%
de enero de 2016 la tasd méxima marginal individual se reduce a un freinta por ciento
(30%). Recomendamos que s¢ establezca este tipo de lenguaje en esta disposicion de
modo quie quede establecido desde su aprobacion la reduccion de la tasa de retencion.

La Secciones 1062.05(z), 1062.06 (8), y 1062.07(a) del Nuevo Cédigo requieren el pago
de estimadas ¢n el caso de carpoiaciones de individuos, de compafifas de responsabilidad
limitadas y sociedades, respectivamente. Se debe de aclarar en cuarito al requisito de
pago, esta Seccidén también hace referencia al ireinta tres por ciento (33%).
Recomendamos al igual que la Seccion 1062.04 que se haga referencia a la reduccion al
treinta por ciento (30%) para los afios comenzados con posierioridad al 31 de diciembre
de 2015. En las colupafifas de responsabilidad limitada que se mencionan en fa Seccion
1062.06 (=) entendemos que se debe de aclarar que este requisito se debe de imponer
cuando la compafifa de responsabilidad limitada hace una eleccion para ser tratada como
una sociedad bajo la Seccién 1010 (a)(3).

a. Las Secciones 1062.05 (b), 1062.06 (b) y 1062.07 (b), aplicables a corporaciones
de individuos, compaiiias de responsabilidad limitada y sociedades, requieren que
en el caso de cstas entidades se “rendird una planilla y pagard la contribucion
determinada de acuerdo con el apattado {a) no més tarde del decimoquinto (15t0,)
dia del cuarto (410:), sexto (6%0‘); noveno (9no.) y duodécima (12mo.) mes del afio
contributivo de dicha compafifa, Dicha planilla serd rendida al Secretario y
contendrd aquella informacién y serd hecha en la forma que el Secictatio
establezea mediante reglamento al efecto Cualquier balance dejado de pagat al
cierre del afio econémico de la compafifa de responsabilidad limitada, debe ser
pag‘ldo no més tarde del decimoquinto (15to.) dia del ‘cuarto (4to.) mes siguiente
al cierre del afio contributivo, junto con fa radicacion de la planilla requerida bajo
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la Seceifn 1061.04(a) o la solicitud de prétroga correspondiente (nuestro énfasis).
‘Tenemos las siguientes recomendaciones en relacion a este requerimiento; Se
dsberia de considerar un televo de la icténcién a los accionistas, miembros de Ia
CRL y socios que poseen inveisidries en ofras entidades conducto tales como
otras CRL, sociedades especialgs, corporaciones de individuos y las nuevas
sociedades, Por ejemplo, un individuo que tenga una pérdida arrastiada de 1
millén que le reporté una CRL en ¢l afio 2013 estd genefsndo $100,000 de
ganancia, fa CRL estd obligada a retenerle $33,000 ($100,000 x 33%) atn cuando
la pérdida a mrastrar de la misma CRL Je va a eliminar en su totatidad la
ganancia. Deberia existir un mecanismo en el eual este miembso de la CRL pueda
relevar a la entidad de la responsabilidad de retener de modo que no se cree wna
indebida retencién de $33,000 que tendria que set’ reembolsada o acteditada al
miembro de esta CRL,

b. Se debe eliminar ¢l requisito de pago de cualquier balance adendado del pago de
Ja contribuci6n estimada con la radicacién de la planilla de las corporaciones de
individuo, CRL y sociedades. Existen vatios factores para la recomendacion,
Primeio, la planilla gue radica es una planilla informativa en la cual le reporta a
sus miembros su proporcién en ¢l ingreso distribuible. Segundo, en el régimen
actual no se le requiere a una sociedad especial o corporacién de individuos que
haga este pago debido a gue el individuo o gorporacion, segin sea el caso, esta
obligado 4 pagar cualquier contiibucion con la radicacion de su planilla. Tercero,
este régimen sigue el concepto de pago de estimada individual y cotporativa en el
cual no se exige este tipo de pago wna vez han vencido los plazos para pagar la
estimada,

Entidades Condueto (Capitulo 11-Otros Contiibuyentes Especiales)

A. Corporaciones de Individuos (Capitulo 11, Subeapitulo K- Seccioni115)

TLas siguicutes son las recomendaciones pertinentes en relacion a las nuevas disposiciones
que aplican a las corporaciones de individuos:

24. En la Seccion 1010 (2)(3) del Nuevo Cédigo, y relacionado a la definieién de una
compaiila de responsabilidad limitada, se debe aclatar que este tipo de organizacion
puede hacer también una cleccion como corporacién de individuos bajo Ias disposiciones
deél Subcapitulo E (Corporaciones de Individuos).

B. Sociedades

En relacién a las nuevas disposiciones relacionadas a la nueva forma de tiibutar a las
sociedades en Puerto Rico tehemos los signientes comentarios y/o recomendaciones:
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25.En la parte de definiciones se indica que una entidad que es una compafila de
responsabilidad limitada {tanibién conocida coma un “CRL”) que ha hecho una eleccién
de entidad conducto en Estados Unidos serd siempre entidad conducto pata fines locales,
Dicha Seccién deberia de incluii lenguaje para permitir al inversionista continuar
tratando la compafifa de responsabilidad limitada como una cotporacién si esa es su
decision para fines locales a pesar de la eleccién en Estados Unidos.

26. En ia Seccién 1070.01 del Nuevo Cddigo se menciona que cualquier socio no residente
se entendlera que esté haciendo negocios en Puerto Rico por el hecho de ser duefio de este
tipo de entidad. Entendemos que este requisite complicarfa la radicacién en Puerto Rico y
que el mismo no es consistente con posicioiies tormadas en el pasado donde expresamente
se disponfa que la titularidad en una entidad conducto no causaba que dicha persona
estuviera haciendo negogios en Puerfo Rico, Esto pudiera resultar en que dicho
inversionista esté sujeto a radicar y quizds hasta pagar otras contribuciones adicionales en
la Isla. Esto se complica més atin cuando podrfa estar requerido a reportar varias planillas
si hay varias entidades conducto titulares de otras.

La Seccion 1071.03 del Nuevo Cddigo menciona que el ingreso de la soctedad serd
computado como si fuera de un individuo. Deberfa ajustarse dicha referencia para que
dicho ingreso neto se compute como si fuera una empresa dedicada a una actividad

cometcial.

27

28.En la Seccién 1071.06 del Nuevo Cddigo se adopta el concepto de afio del interés
mayoritario. Este concepto complicarfa innecesariamente la situacion de estas sociedades
en Puerto Rico. Entendemos que se debe mantener la regla existente para las sociedades
especiales donde se puede usar cualquicr afio siempre y cuando no cause un diferimiento

irrazonable del ingreso.

La Seccién 1071.08 del Nuevo Cédigo dispone que cuando cambie 1a titularidad en tna
sociedad en més de 50% dentro de un afio se entienda que se ha cerrado el afio de la
sociedad. Aunque dicho reqiiisito hace sentido cuando se trata de una sociedad puta, no
&s tan importante y por lo tanto tto deberfa ser mandatorio cuando la sociedad sea una
CRL que ha hecho una eleccion al respecto,

29

30. Bn la Seccién 1072.01 del Nuevo Cédigo, [a cual no tiene contraparte a nivel federal, no
estd claro ¢cudl es el fin que se persigue por dicha disposicién. Se hace referencia a
socicdades inversionistas cuando dicha entidad se supone se crea pava estar dedicada a
una industria o negocio para fines contributivos. Finalmente se hace una referencia en la
Seccién 1072.01 a la propiedad depreciada flexiblemente, pero no se hace comentario
alguno cuando es propiedad sujeta a depieciacidn acelerada.
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31

En la Seccitn 1073.07 del Nuevo Codigo deberfa usar de forma consistente el término
ifgieso nefo antes de la contribucién ya que én el texto se utiliza ofre término
refiriéndose a la misma figura. Ademds, no es claro ¢l tratamiento de socios celpmaiwos
1o residentes en cuanto a si estdn sujetos a retencidn eh su origen én §u participacion
distribuible. En la Scecién 1062.11(a) se dige que la participacién distribuible de una
corpbracion no iésidente no estard sujeta a rétencién alguna, Esto no es consistente con la
Secol6n 1446 del Codigo Federal que si impone retencion er ese tipo de situacion, Bn la
medida que la comitibucién impuesta es de 29%, Seecién 1092.01(a)(1)(AX(i) del Nuevo
Cédigo, deberla hacerse una retencién a tenor con dicha imposicién,

Compéensacion Diferida

Eni relacion a este tema las siguientes son las recomendaciones pata enmiendas téonicas al Nuevo
Codigo:

32.

33

34 i

35.

La Seccitn 1081.01 {b)(l)(B) establece que para fributar como ganancia de capltal se
debe ds tener al menos diez por clento (10%) de los activos del Plan en iversiones
localizadas en Puerto Rico. Esta disposicién establece que esta determinacion se realizard
con el promedio del balance diario de las inversiones del Fideicomiso. El Cédigo de 1994
dispone que dicha determinacion se tealice al fin de afio. La recomendacién es que lfa
determinacién s¢ haga trimestralmente cuando ¢l administrador del plan posee la
informacion relacionada a las inversiones. Entendemos que el requisito del promedio del
balance diario es oneroso. Por otro fado, requerirlo trimestralmente evita lo qué se estd
haciendo en estos momentos que ¢s detetminarlo al final del afio,

La Seccitn 1081,01 (bY2)(B) i impone un requisito de deducn 'y retener en distribuciones
parciales, Entendemos que se quiere evitar que los bgneficiarios eviten la retencion
solicitando distribuciones parciales en varios afios. Estamos de acuerdo con lo dispuesto
en esta seccion, sin embargo deberfa de imponerse la retencién solamente cuando se
exceden las cantidades exentas que aplican a los planes de refiro ($11,000 y $15,000
dependiendo de la edad del beneficiario). Ademds, recomendariios que se considere la
exencion personial concedida para computar esta exencion (Seccion 1033.18 (a)(1)).

Las Secciones 1081.01 (c)(Z)(B)(v) establecen que.para piOPéSi‘tOS de los retiros el
beneficiario fos puede retitar al cumpliv la edad de 59 affos y medio, la Seéccion 1081
(e)A)(B) por su paite establece también la edad de 59 afios y medio para pagar los
beneficios. Se debe de uniformar pata que estos refiros comiencen cuando se cumplan los

60 afios,

La Seccién 1081.01 ()(3XE)(ii) define lo que se va a considerar como empleado
altamente remunerados. Una de sug definiciones incluye “un oficial”, sin embargo ne
existe tal definicién en esta Seccién o en la Seccién 101001 del Nuevo Cédigo.
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Recomendamos que se incluya una definicion de “oficial” de modo que quede claramente
establecido quiénes son los oficiales para propositos de esta definicion,

36, La Seccion 1081.01 (&)}(7)(C) establece las cantidades adicionales que pueden hacer
aquellos beneficiarios que cumplan 50 afios de edad durante el affo del Plan. Del modo
que estd redactada la seccidn, ne és clara la intencién que persigue. Enfendemos que
dicha seccién debeifa contener una cantidad especifica para el afio 2011 y otra para los
afios subsiguientes.

Entidades Sin Fines de Luero (Capitule 11, Subeapitulo A y B-Secciones 1101 v 1102)

37. La Seccién 1101.01 (d) del Nuevo Cddigo impone nuevos requisitos operacionales a las
organizaciones sin fines de lucro. Seghin se establece en esta seceién las operaciones de la
organizacion declarada exenta debern ser regidas por una junta de directores compuesta
por no menos de tres (3) mismibros, de los cuales menos del cincuenta (50) por clento
podran ser miembros del micleo familiar de la persona que establezca, o sea uno de los
principales oficiales ejecutivos de la organizacién o que ocupe el eargo de piesidente de
la junta de directores. Entendemos que este tipo de limitacién debe de ser eliminada del
Nuevo Co6digo ya que el Departamento de Hacienda tiene la autorizacion en ley para
auditar a las entidades sin fines dg lucro y verificar que estén realizando sus negocios
comio. tal aun teniendo oficiales y directores relacionados. Ademdés creemos que si se va a
imponer alguna limitacién la misma deberfa de contemplarse en la Ley de Corporaciones
que es la que rige a estas entidades y a sus directores

Disposiciones relacionadas a la  tributacién del Ingreso  Comercisl  de Ciertas
Organizaciones Exentas (Seccidon 1102.01)

38.La Seccion 1102.01 (b)(2) del Nuevo Cédigo sujeta a tiibutacidn los ingresos 1o
relacionados a la exéncion provista para las iglesias. En relacién a esta disposicion
tenemos los siguientes comentarios:

a) Esta disposicién deberfa ser revisada pot el Secretario de Justicia de modo tal que
s¢ pueda coneluir que no infringe la Constitucion de Puerto Rico,

b) Deno infringir los aspectos constitucionales, endosamos esta disposicion siempre
y cuanco se imponga de manera uniforme a todas las iglesias.

¢) Resilta necesario pata imponer fa contribucion que se requiera la radicacion de
. . . ' iy + . v ®
una planilla de contribucion en la cual se informe tnicamente el ingreso ne
relacionado,
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Caudales Relictos v Herencias

39.La Seccidn 2022.02 (b)(2) deé! Nuevo Cédigo establece ¢Omo se van 2 valotar las
acciones de corpordciones que no se venden en bolsa de valores no reconogidas. Dicha
seceidn 1equlele la certificacién pot un Contador Piiblico Autorizado, sin embargo 1o se
aclara qué tipo de certificacién debe de emifir ¢l Contador Piblico Autorizado. Ademds,
deberfa de indicarse que el Contador Péblico Aulorizado a que se refiere ¢sta seccion es
uno con licencia emitida én Puerto Rico.

40. La misma Seccién 2022.02(c) requiere que fos otros bienes se valoren de acuerdo a los
principios generales establecidos en la préctica. de la valor acién. Recomendamos que
deberfa ser mds especifico en qué profesionales estén dapacitados para realizar la

valoracidon.

41, La Secctén 2041.03 provee una exclusién en cuanto a las donaciones tributables de
$10,000. En Puerto Rico residen cindadanos americanos que han nacido en Estados
Unidos o fueta de Puerto Rico. Fstos ciudadanos estdn sujetos a tributacidén sobre sus
donaciones on Estades Unidos pero tienen una exclusion en Estados Unidos de hasta
$13,000 en las donaciones tributables. Recomendanos que se uniformeé la deduccion en
Pierto Rieo a $13,000. |

42. La scecidn 2023.02 dispone que las acclonés de una corporacion doniestica gue posea
Giicamente propiedad Jocalizada en Puerto Rico se copsiderardn como piopiedad
localizada en Puetto Rico pata fines de herencia. Sin embargo, la seccion 2042.02 no
contempla esta situacién para fines de donaciones. Recomendamos que se armonicen
ambas secciones de modo que tanfo para herencia como donaciones estas accioties se
consideren como propiedad localizada én Puerto Rico y no estén sujetas a tributacion,

Disposiciones Administrativas (Subtitule B)

A continuacién resumimos las recomendaciones més importantes rclacionadas a las
Disposiciones Administrativas, procedimientos, intéreses, penalidades y adiciones a la

contribucion.

43,La Seccién 6041.11 (b)(1) enmienda las penalidades por dejar de rendir ciertas
declaraciones informativas. Segiin sstablecido en legislacién reciente (Ley Nam, 171) se
modificé esta penalidad para que la misma estableciéia Ia penalidad en $500 sin incluir el
factor de que fuese dicha cantidad ($500 por informativa) ¢ ef diez par ciento {10%)} del
ingreso dejado de informar. La razén para la eliminacién del diez por elento del ingreso
no informado es que esta cantidad podifa resultar onerosa en muchas citcunstancias. La
legislacién final aprobada a través de la Ley Ntm. 171 elimind la referencia al diez por
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ciento (10%) propuesto. Recomendamos que se elimine def computo de esta penalidad la
posibilidad de que sea diez por ciento de lo no informado.

La Seccidn 6051.15 afiadio la facultad al Secretario de Hacienda para que autorice pagar
las cantidades que estime necesatias para detectar la subestimacién e inguficiencia de
contribuciones al igual que para encausar en los Tribunales las personas eculpables de
violaciones al Nuevo Cédigo. Bajo esta disposicién el Secretario de Hacienda quéda
habilitado para realizar pagos a los confidentes dentro de ciertos pardmeiros establecidos
en el Nuevo Coédigo y aunque concurrimos con la misma recomendamos que el
confidente tenga conocimiento personal de las actividades perseguidas por el Secretario
de Hacienda, Se est4 recomendando esta enmienda ya que se quiere evitar el abuso que se
podria dar por los coinfidentes de no tener conocimiento personal (atin cuando se requiere
la divulgacién a través de una declaracién jurada).

44

Creemos pertinente que también se requiera la revisién de esta disposicién por el
Secretario de Justicia ya que, distinto a Estados Unidos, en las Reglas de Evidencia se
establecen ciertos privilegios en las relaciones cliente-contador piiblico antorizado,

45. La Seccidén 6071.03 (a}5) del Nusvo Cédigo establece una nueva penalidad a los
especialistas en preparacion de planillas de contribucidn sobre ingresos, Endosamos esta
Seceidn ¥ la penalidad que impone a los preparadores, pero creemos pertinente que el
lenguaje incluya una incorporacién a que la penslidad sea impuesta cuando el acto
intencional del especialista resulte en intentar dertotar o evadir la contribucion. Segiin
esta esorito el estatuto podiia imponerse una sancidn sumamente oneérosa por un acto de
buena fe que resulte en menos contribucién. Un ejemplo serfa cuando se toma una
posicién fundamentada y el Departamento de Hacienda no concurre con dicha posicitn y
evéntualmente Hacienda prevalece a nivel judicial,

Agradecemos la oportuniclad que nos brindan para presentar nuestros comentarios y sugerencias
con relacion a las enmiendas téenicas a la Ley Ninw. 1 de 31 de enero de 2011, Estamos a su
disposicidn paia contestar cualquier pregunta o aclarar la informacion aqui expuesta.

Cordialmente,

o

P

CPA Rubén M. Rodriguez Vega
Presidente




