Fortalecimiento de la Seguridad y Salud Publica, Ley para el
Ley NUm. 218-2011
7 de noviembre de 2011

(P. de la C. 3725)

Para establecer la “Ley para el Fortalecimiento de la Seguridad y Salud Publica”, a los fines de
obtener fondos adicionales para seguridad y salud mediante la implantacion de un
programa que permita el relevo del pago de intereses, recargos, penalidades y otras
adiciones a la contribucion sobre cantidades adeudadas por concepto de contribuciones
sobre ingresos y contribucion especial sobre la propiedad cuando éstas se paguen en o
antes del 29 de febrero de 2012; crear un Fondo Especial; crear un Comité Interagencial
para la depuracion de récords del Departamento de Hacienda; y facultar al Secretario de
Hacienda a adoptar la reglamentacion necesaria y conveniente a los fines de esta ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La década del 2000-2009 es considerada por los economistas en Puerto Rico como la
Década Perdida. En sintesis, nuestro pueblo sufrié los embates de administraciones que no
tomaron las medidas necesarias para atender los cambios en la economia mundial y compensaron
la disminucion de recaudos aumentandoles las contribuciones a los puertorriquefios. Pese a los
aumentos en contribuciones aprobados en esa década, los que administraron el gobierno nos
dejaron un déficit certificado de sobre $3,300 millones.

Sin embargo, la salud fiscal y econémica de Puerto Rico tomé un giro favorable cuando
tomamos posesién de la administracion del gobierno en enero de 2009. Amparados en el
compromiso que contrajimos con el Pueblo, el cual fue avalado abrumadoramente por los
electores en las urnas, hemos tomado las medidas necesarias para mejorar la economia y la salud
fiscal del Gobierno de Puerto Rico.

Redujimos el déficit fiscal de un 42% del presupuesto 2008-2009 a tan sélo un 7% en el
presente afio fiscal 2011-2012. Con esto, pasamos de ser la jurisdiccion americana con el peor
déficit, a ocupar la posicion namero 15 a nivel Nacional. Actualmente, estados como Alabama,
Arizona, Colorado, Hawaii, Louisiana, Kansas, Michigan, Minnesota y Nuevo México, entre
otros, estan tomando medidas similares a las implantadas por esta administracion con el fin de
atender los déficits que afectan sus gobiernos. Incluso, hemos visto como el propio gobierno
federal, y el Presidente de los Estados Unidos, han comenzado a dirigirse hacia la direccion que
Puerto Rico encamina hace tres afos.

Luego de haber tomado las medidas necesarias para enderezar las finanzas de Puerto
Rico, nuestra administracién se dio a la tarea de implantar medidas para impulsar el desarrollo
economico en la Isla. Algunas de las medidas implantadas son:

e “Mas Dinero en Tu Bolsillo”: La implantacion de la reforma contributiva mas abarcadora
en la historia de Puerto Rico con un promedio de ahorros al bolsillo de los
puertorriquefios ascendentes a $1.2 billones anuales;

e Bono de cuatrocientos dolares ($400) a las personas mayores de sesenta y cinco afios con
ingresos menores a los quince mil délares ($15,000);
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e “Alianzas Publico Privadas”: Mediante la promocion de una estrecha colaboracién entre
el sector publico y privado estamos desarrollando obras de infraestructura en, entre otros,
carreteras, escuelas, el aeropuerto internacional Luis Mufioz Marin con el fin Gltimo de
ofrecerle una mejor calidad de vida a todos los puertorriquefios;

e “Plan de Estimulo Criollo”: Dirigido a estimular la economia de Puerto Rico mediante la
concesion de un bono a ciudadanos pensionados del Gobierno de Puerto Rico con
ingresos de menos de veinte mil dolares ($20,000) anuales, alivios hipotecarios a
consumidores, estimulos para la compra de viviendas, estimulos para la construccion de
viviendas de interés social, alivios y estimulos a pequefias y medianas empresas,
programas de readiestramiento laboral, estimulos a proyectos de infraestructura entre
otros fines;

e “Ley de Estimulo al Mercado de Propiedades Inmuebles”: Cre6 un programa de
incentivos para facilitar y propiciar la compra de viviendas y otras propiedades inmuebles
mediante la concesion de beneficios, tales como exencion en el pago de la contribucion
sobre la propiedad inmueble y la contribucion especial estatal sobre propiedad inmueble
con respecto a Propiedad de Nueva Construccién adquirida durante el periodo alli
establecido, exencion en la ganancia de capital generada en la venta de cierta propiedad
inmueble, exencién del pago de contribuciones sobre ingresos en el arrendamiento de
propiedad residencial por un término de diez (10) afios y exencidn en el pago de derechos
y aranceles para instrumentos publicos. (Fue extendida hasta junio del 2012 por la “Ley
de Transicion del Programa Impulso a la Vivienda”);

e Industrial Filmica: Se aprobo la “Ley de Incentivos Economicos para la Industria Filmica
de Puerto Rico”, la cual permite el desarrollo de nuevos proyectos  filmicos en la Isla,
asi como el desarrollo de estudios de produccion y otorga incentivos para el desarrollo de
otros servicios relacionados;

e Turismo: Se han aprobado un sinnimero de leyes para promover el desarrollo del turismo
en Puerto Rico tales como; “ Ley de Desarrollo Turistico de Puerto Rico de 20107, “Ley
de Turismo Médico”, “Ley de Turismo Nautico”, entre otras;

e Ley de “Manos Pal’ Campo”, la cual establece la politica publica del Gobierno de Puerto
Rico en torno a la necesidad de mano de obra local e importada para realizar las faenas de
cosecha del café;

e Emision de Bonos 2011: Inyeccién de trescientos cuatro millones de dolares
($304,000,000) para obras y mejoras permanentes en las carreteras y obras de mejoras en
los municipios de la Isla;

e Propiedad Intelectual: Se aprobé legislacion de avanzada para proteger la propiedad
intelectual en Puerto Rico tales como; “Ley de Marcas del Gobierno de Puerto Rico”,
“Ley para la Proteccion de Secretos Comerciales e Industriales de Puerto Rico”, “Ley del
Derecho sobre la Propia Imagen”, entre otras.

Estas iniciativas son s6lo una muestra de la labor monumental que ha realizado esta
administracion para mejorar nuestra economia. No obstante, nuestro norte es continuar
mejorando la calidad de vida de nuestros ciudadanos. A esos fines, hemos identificado que una



3

de las consecuencias de los aumentos desmedidos en las contribuciones en la “Década Perdida”
es que muchos puertorriquefios se vieron imposibilitados de cumplir con sus responsabilidades
contributivas. Esto se agrava por el hecho de que dichas deudas contindan en aumento al
afiadirseles los intereses, recargos, penalidades, entre otros cargos.

Conscientes de esta situacion, la presente Ley releva del pago de intereses, recargos,
penalidades y cualesquiera otras adiciones a la contribucion, a todo contribuyente que en o antes
del 29 de febrero de 2012 pague en su totalidad la contribucion adeudada al Gobierno de Puerto
Rico por concepto de contribucion sobre ingresos, contribucion sobre herencias y donaciones y
contribucion especial sobre la propiedad inmueble impuestas por los Subtitulos A, C y CC,
respectivamente, de la Ley 120-1994, segiin enmendada, conocida como “Cddigo de Rentas
Internas de Puerto Rico de 1994”7, incluyendo deuda bajo planes de pago o descuentos en
noémina, segun las condiciones que se establecen. Ademas, se crea un Comité Interagencial para
Depuracion de Récords cuyo proposito sera identificar el monto real de las deudas contributivas
exigibles y cobrables por el Departamento de Hacienda. Esta iniciativa permitira eliminar de los
libros aquellas deudas que ya no existen, ya sea porque fueron pagadas o porque son incobrables.

Como parte de nuestro compromiso con la seguridad publica, los recaudos que se logren
por concepto de esta Ley seran utilizados para dotar a la policia de Puerto Rico con mas recursos
para lograr que nuestros ciudadanos se sientan mas seguros. A tales efectos, se autoriza al
Gobernador a destinar la cantidad que estime menester de lo que se recaude por concepto de esta
Ley a la lucha contra el crimen para destinar méas recursos al pago de horas extras y otras
cantidades adeudadas a los miembros de la Policia de Puerto Rico y otros agentes del orden
publico, la compra de equipo de proteccion para los miembros de la Policia de Puerto Rico y
otros agentes del orden publico, la compra de equipo y sistemas de patrullaje, vigilancia,
prevencion e investigacion criminal, y para programas de entrenamiento y educacion de agentes
del orden publico y fiscales. También los fondos podran ser utilizados para cubrir costos
relacionados a programas de salud incluyendo, pero no limitado a, programas orientados a
mejorar la salud fisica y mental y para mejoras a facilidades médico hospitalarias.

Esta Asamblea Legislativa estd convencida que esta medida aliviard el bolsillo de
aquellos puertorriquefios que se vieron afectados por los aumentos desmedidos en las
contribuciones durante la Década Perdida. Ademas, le proveerd recursos al gobierno para atacar
uno de los peores males que afecta nuestra sociedad, la criminalidad. Al mismo tiempo, se
aumentan los recaudos para el Fondo General sin tener que aumentarle las contribuciones a
nuestro Pueblo. Con esto reiteramos nuestro compromiso de que un dolar en el bolsillo del
contribuyente rinde mas que un doélar en el bolsillo del gobierno.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Esta Ley se conocera como “Ley para el Fortalecimiento de la Seguridad y
Salud Publica”.

Acrticulo 2.-Relevo del Pago de Intereses, Recargos, Penalidades y Otras Adiciones a la
Contribucion.

@ Se releva del pago de intereses, recargos, penalidades y cualesquiera otras
adiciones a la contribucion, a todo contribuyente que en o antes del 29 de febrero
de 2012, o fecha posterior a tenor con el Articulo 4 de esta Ley, pague en su
totalidad la contribucion adeudada al Gobierno de Puerto Rico por concepto de
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contribucion sobre ingresos, contribucion sobre herencias y donaciones y
contribucion especial sobre la propiedad inmueble impuestas por los Subtitulos A,
C y CC, respectivamente, de la Ley 120-1994, segin enmendada, conocida como
“Cdodigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 1994”, incluyendo deuda bajo
planes de pago o descuentos en némina.

En el caso de recibos tasados el contribuyente debera pagar la cantidad que figura
como “principal” en dichos recibos aunque dicho “principal” comprenda
Unicamente intereses o penalidades tasados bajo las leyes contributivas aplicables.

El contribuyente deberd indicar el afio contributivo o notificacion de
contribuciones adeudadas a la cual debera aplicarse el pago. En caso de que el
contribuyente no lo indique, el Secretario aplicara los mismos a las notificaciones
de contribuciones adeudadas en estricto orden de vencimiento, esto es, a las
deudas mas antiguas, sin intereses, recargos ni penalidades.

Excepto segun dispuesto en el apartado (a) del Articulo 4 de esta Ley, no se
aceptaran pagos parciales sobre una misma notificacién de contribuciones
adeudadas o afios contributivos.

Excepto segun dispuesto en los apartados (a) y (b) del Articulo 4 de esta Ley, a
las deudas no pagadas al 29 de febrero de 2012 se le impondran los intereses,
recargos y penalidades dispuestos por ley desde la fecha original de vencimiento
de la contribucion.

Para los fines de esta Ley, el término “contribucion sobre ingresos" incluira las
contribuciones sobre ingresos impuestas bajo el Subtitulo A de la Ley 120-1994,
segun enmendada, conocida como “Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico de
1994, incluyendo contribuciones retenidas en el origen por cualquier concepto,
asi como aquéllas impuestas por el Cédigo de Seguros.

Articulo 3.-Planillas bajo Investigacibn o en Tramites Judiciales o Casos de
Requerimiento de Pago

(@)

(b)

(©)

Aquellos contribuyentes cuyas planillas se encuentran en proceso de investigacion
administrativa por el Departamento de Hacienda podran acogerse a las
disposiciones del Articulo 2 de esta Ley en cuanto al ingreso detectado o a las
partidas bajo investigacion, pagando la contribucion correspondiente y en tal caso
se desistira de los tramites de la investigacion.

Aquellos contribuyentes cuyas planillas se encuentran en tramite administrativo
sobre notificaciones de deficiencia o a quienes se les haya cursado notificaciones
finales de deficiencia o que hayan impugnado una deficiencia contributiva
determinada por el Secretario de Hacienda, de ahora en adelante denominado el
Secretario, podran acogerse a las disposiciones del Articulo 2 de esta Ley,
pagando la totalidad de la determinacion final que haga el Secretario en el caso.

También podran acogerse a las disposiciones del referido Articulo 2 aquellos
contribuyentes a quienes se les haya cursado una notificacién y requerimiento de

pago.
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En el caso de aquellas personas que hayan instado una accion judicial objetando
el pago de una deficiencia contributiva determinada por el Secretario, sobre la
cual no haya recaido una sentencia a la fecha de aprobacion de esta Ley, y que se
acojan a sus disposiciones y paguen la contribucion adeudada sobre el evento
contributivo en litigio, constituira causa suficiente para el archivo y
sobreseimiento de aquella parte del litigio que corresponda a las contribuciones
pagadas bajo esta Ley por el contribuyente que haya instado la accion.

Articulo 4.-Opcién y Pago de las Contribuciones

(@)

(b)

(©)

La opcion para acogerse a los beneficios que se conceden bajo esta ley podra
ejercerse solamente si el contribuyente paga, en o antes del 29 de febrero de 2012,
el monto total de las contribuciones adeudadas al Gobierno de Puerto Rico
impuestas bajo la Ley 120-1994, segin enmendada, conocida como “Codigo de
Rentas Internas de Puerto Rico de 1994” o la Ley 1-2011, segin enmendada,
conocida como “Cddigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico”, asi
como aquéllas impuestas por el Cédigo de Seguros. EI contribuyente también
podra optar por acogerse a los beneficios que se conceden bajo esta ley mediante
el pago de la totalidad del principal de la contribucién adeudada por uno 0 mas de
los conceptos de contribucién indicados en el apartado (a) del Articulo 2. No
obstante, se autoriza al Secretario a aprobar planes de pago de dichas
contribuciones adeudadas, bajo aquellos términos y condiciones que establezca
mediante reglamento, carta circular u otro método de comunicacion general,
siempre y cuando las contribuciones descritas en el apartado (a) del Articulo 2 de
esta Ley sean pagadas en o antes del 30 de junio de 2012. El plan de pago debera
ser solicitado por el contribuyente en o antes del 29 de febrero de 2012.

El contribuyente tendrd derecho a objetar cualquier contribucidén que aparezca
como adeudada por éste en los récords del Departamento de Hacienda, siempre
que haga la reclamacién en o antes del 29 de febrero de 2012, en aquella forma y
sometiendo aquella informacion que el Secretario establezca por reglamento, carta
circular u otro método de comunicacion por escrito de caracter general. En
aquellos casos en los cuales el Departamento de Hacienda determine que procede,
en todo o en parte, el cobro de la deuda objetada con posterioridad al 29 de
febrero de 2012, los contribuyentes afectados podran acogerse a los beneficios
dispuestos en esta Ley con respecto a las cantidades asi determinadas siempre y
cuando efectuien el pago correspondiente dentro de los treinta (30) dias siguientes
a la fecha de notificacion de la determinacion del Secretario. No obstante, si el
Secretario determina que la objecién fue frivola, o con el propésito de
beneficiarse de las disposiciones de esta Ley mediante fraude o falsificacion, las
disposiciones de esta Ley no seran de aplicabilidad al contribuyente con respecto
a ninguna parte de las contribuciones adeudadas por éste.

El monto de la contribucion que cualquier persona venga obligada a pagar de
acuerdo a las disposiciones de esta Ley se efectuara en las Colecturias de Rentas
Internas de Puerto Rico, o en aquel lugar que establezca el Secretario mediante
reglamento, carta circular u otro método de comunicacion general. El pago se
hara o depositara en o antes del 29 de febrero de 2012 (o fecha posterior a tenor
con el apartado (a) o (b) que anteceden) mediante dinero en efectivo, transferencia
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electronica, cheque certificado, tarjeta de débito o crédito, cheque de gerente y/o
giro Unicamente.

El pago hecho de acuerdo a las disposiciones de esta Ley sera voluntario y final
para todos los fines y no estara sujeto a reclamaciones posteriores de reintegro y/o
crédito.

Articulo 5.-Inelegibilidad para Ejercer esta Opcion.

No podran acogerse a los beneficios de esta Ley:

(a)

(b)

(©)

(d)

Las corporaciones exentas en virtud de la Ley 73-2008, conocida como “Ley de
Incentivos Econdmicos para el Desarrollo de Puerto Rico”, o sus predecesoras, de
la Ley 74-2010, conocida como “Ley de Desarrollo Turistico de Puerto Rico de
20107, o sus predecesoras, o por cualquier otra ley de naturaleza analoga;

Los funcionarios electos segun lo disponen las leyes y la Constitucién de Puerto
Rico;

Los contribuyentes contra quienes se haya iniciado y esté pendiente un
procedimiento criminal por algun delito de naturaleza contributiva; ni

Aquellos contribuyentes que hayan sido convictos por el delito de fraude
contributivo, o cuya fuente de ingresos sea ilicita, ni aquéllos cuyas actividades o
negocios puedan identificarse como actividades de crimen o patron de crimen
organizado dentro del concepto de la Ley Num. 33 del 13 julio de 1978, segun
enmendada, conocida como "Ley Contra el Crimen Organizado™.

Articulo 6.-Definicion de Contribuyente.

A los fines de esta Ley los términos "persona™ y "“contribuyente"” tendran el significado
que se establece en la Ley 1-2011, conocida como “Codigo de Rentas Internas para un Nuevo

Puerto Rico”.

Articulo 7.-Inspeccion de Declaraciones.

(@)

(b)

Confidencialidad de Documentos.- Las declaraciones rendidas y los acuerdos de
pago suscritos bajo las disposiciones de esta Ley no se consideraran documentos
publicos y solamente estaran sujetos a inspeccion y examen por el Secretario.

Penalidades por Divulgar Informacién.- Sera ilegal que cualquier funcionario,
empleado o persona bajo contrato con el Gobierno de Puerto Rico divulgue o dé a
conocer en cualquier forma no provista por ley, a cualquier persona, la totalidad o
parte del contenido de cualquier declaracion o acuerdo de pago. Toda persona que
viole las disposiciones de este inciso incurrird en delito menos grave y convicta
que fuere sera castigada con pena de multa no mayor de quinientos (500) doélares,
0 con pena de reclusion por un término no mayor de seis (6) meses, 0 ambas
penas a discrecion del tribunal.
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Los funcionarios, empleados o personas bajo contrato con el Gobierno de Puerto
Rico que violen las disposiciones de este Articulo estaran sujetos, ademas de la
sancion antes dispuesta, a ser separados o destituidos del cargo o empleo que
ocupan o0 a que sus contratos sean rescindidos.

Articulo 8.-Reglas y Reglamentos.

El Secretario de Hacienda adoptara y promulgara aquellas reglas y reglamentos que
fueren necesarios para la administracion de esta ley, los cuales entrardn en vigor previa
notificacion al Gobernador de Puerto Rico y mediante la publicacién de un aviso sobre la
adopcion de éstos en dos (2) periddicos de circulacion general, sin sujecion a las disposiciones de
la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segun enmendada, conocida como "Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Estado Libre Asociado de Puerto Rico."

Articulo 9.-Disposicion de Recaudos y Creacion de Fondo Especial .

Los fondos que se recauden en virtud de las disposiciones de esta Ley, netos de la
asignacion descrita en el Articulo 11 de esta Ley, se asignaran de la siguiente forma:

(a)

(b)

Los fondos recaudados hasta el 30 de junio de 2012 seran utilizados para costos
relacionados con la seguridad del pueblo, incluyendo, pero no limitado al pago de
horas extras y todas las cantidades adeudadas a los miembros de la Policia de
Puerto Rico, otras agencias de orden publico, compra de equipo para las funciones
diarias de los miembros de la Policia de Puerto Rico y otros agentes del orden
publico, compra de equipo y sistemas de patrullaje, vigilancia y prevencién y para
investigaciones criminales o administrativas, y programas de entrenamiento y
educacion de agentes del orden publico y fiscales, asi como costos relacionados a
programas de salud incluyendo, pero no limitado a programas orientados a
mejorar la salud fisica y mental; y para mejoras a facilidades médico
hospitalarias.

Cualquier dinero que se recaude con posterioridad al 30 de junio de 2012 sera
ingresado en un Fondo Especial denominado “Fondo para la Seguridad Publica”,
para ser utilizados para costos relacionados con la seguridad del pueblo,
incluyendo, pero no limitado a compra de equipo y sistemas para el patrullaje,
vigilancia y prevencion de actos delictivos e investigaciones criminales o
administrativas, y programas de entrenamiento y educacién de agentes del orden
publico y fiscales.

Acrticulo 10.-Creacion de Comité Interagencial para Depuracién de Récords

(@)

(b)

Con el propésito de identificar el monto de las deudas contributivas en los records
del Departamento de Hacienda que son realmente exigibles y cobrables por el
Departamento, se crea por la presente un comité de trabajo, el cual estara a cargo
del disefio, estructuracion e implantacion de un Plan de Depuracion de Récords.

El Comité Interagencial para la Depuracion de Récords Contributivos, de aqui en
adelante denominado el "Comité", estara integrado por las siguientes agencias, las
cuales delegaran su representacion en funcionarios de alto nivel jerarquico a fin
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de garantizar que estos puedan implantar efectivamente las determinaciones y
acciones a ser tomadas:

1) El Departamento de Hacienda, representado por dos (2) miembros, uno de
los cuales sera el Secretario de Hacienda,

2) El Banco Gubernamental de Fomento, representado por un miembro,

3) La Oficina del Contralor, representada por un miembro, y

4) La Oficina de Gerencia y Presupuesto, representada por un miembro.
(© El Comité serd presidido por el Secretario de Hacienda.

(d) Seré deber del Comité estructurar el plan de accion para identificar el monto de
las deudas contributivas exigibles y cobrables por el Departamento de Hacienda,
asi como disefiar, estructurar e implantar un Plan de Depuracion de Récords a fin
de eliminar de los récords del Departamento de Hacienda aquellas deudas que,
por razén de, entre otras, pago, caducidad, extincion, quiebra, muerte o
liquidacién del contribuyente, se determine no son susceptibles de cobro. Este
plan deberd incluir, sin que se entienda como una limitacion, un anélisis de los
récords del Departamento de Hacienda y el establecimiento de mecanismos y
parametros objetivos para la depuracion de dichos récords.

(e Se autoriza al Comité a redactar las reglas y reglamentos que regularan los
procedimientos para la evaluacion de las deudas y récords y la depuracién de los
mismos.

U] El Comité se reunird tantas veces como sea necesario, por convocatoria del
presidente. Una mayoria simple de los miembros del Comité constituird quérum
para sus deliberaciones y determinaciones.

(9) Este Comite se disolvera una vez se logren los objetivos de su creacion.
Articulo 11.-Asignacion.

Se asigna al Departamento de Hacienda el diez (10) por ciento de los fondos que se
recauden en virtud de esta Ley, a los fines de ser utilizados, sin afio fiscal determinado, en el
fortalecimiento de los sistemas de informacién, implantacion del Plan de Depuracion de Récords,
funciones impositivas, cobro de contribuciones y persecucién y control de la evasion
contributiva.

Articulo 12.-Cumplimiento de Ley Electoral

Se autoriza al Departamento de Hacienda a realizar una campafia de orientacion a los
contribuyentes sobre los beneficios provistos en esta Ley sin sujecion a las disposiciones del
Articulo 12.001 de la Ley Num. 78-2011, conocida como “Codigo Electoral de Puerto Rico para
el Siglo XXI”.

Acrticulo 13.-Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacion.



