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LEY

Para crear la “Ley de Transparencia sobre el Desempefio Contributivo”, en aras de
dotar al contribuyente local con aquellas herramientas necesarias que le permitan
fiscalizar inteligentemente, el uso que le es dado a los recaudos obtenidos por el
Estado, luego de rendidas las correspondientes planillas de contribucién sobre
ingresos; afiadir una nueva Seccién 1061.25 a la Ley 1-2011, segtin enmendada,
conocida como “Coédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011”, a los fines
de disponer para la creaciéon de un denominado “Comprobante contributivo
estatal”, mediante el cual se detallara en términos monetarios, para que fueron
asignados los impuestos pagados por los contribuyentes que rindieron planillas
de contribucién sobre ingresos durante el afio natural que terminé en dicho afio
contributivo; establecer las categorias y subcategorias de gastos del Gobierno de
Puerto Rico, a las cuales fueron asignadas las contribuciones pagadas por los
contribuyentes; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno de Puerto Rico se encuentra enfrentando una crisis fiscal sin
precedentes, el cual se origina por la falta de creatividad y un inadecuado manejo de las
finanzas publicas. Lamentablemente, la falta de una sana administraciéon publica ha
provocado un descontrolado y vertiginoso aumento de los gastos gubernamentales,
que, a su vez, ha ocasionado un déficit presupuestario multimillonario, degradaciones
crediticias a granel y a que se le hayan impuesto decenas y decenas de nuevas
contribuciones a los que aqui vivimos.



Peor atn, y a pesar de la andanada de nuevos impuestos que se les han fijado a
los contribuyentes, el actual gobierno se mantiene en su faena incontrolable de gastar y
gastar, y de proyectar recaudos que nunca se materializan. Lo anterior, sin duda, ha
incidido adversamente sobre el desempeno de las medidas presupuestarias que
componen el “Documento de Presupuesto de Gastos del Gobierno de Puerto Rico”.

Mediante este documento de presupuesto, se desglosan las fuentes de recursos
asignadas a los distintos programas que tienen los organismos gubernamentales. Entre
las fuentes principales de recursos se encuentran el Fondo General, Fondos Especiales
Estatales, Fondos Federales, Ingresos Propios, Fondo de Mejoras Permanentes,
Préstamos y Emisiones de Bonos.

A tono con lo anterior, cabe mencionar que los recaudos del Fondo General para
los primeros diez meses del ano fiscal 2015 fueron $7,335 millones, siendo la
contribuciéon sobre ingresos de individuos la principal partida de recaudacion. Esta
imposiciéon se recauda a través de una denominada “Planilla de Contribucién sobre
Ingresos de Individuos”, el cual no es otra cosa que un formulario que se le requiere
anualmente al contribuyente y en el cual éste declara sus ingresos y reclama las
deducciones a las que tiene derecho.

Ciertamente, siendo la principal fuente de ingresos del Fondo General la
contribucién que pagan los individuos a través de las planillas todos los afios, se hace
justo e imperativo que estos conozcan con certeza en que son utilizados los dineros
remitidos al Departamento de Hacienda anualmente.

En sintesis, la presente legislacion propone que el secretario de la antes
mencionada agencia, le remita a toda persona sujeta a rendir una planilla de
contribucién sobre ingresos, un denominado “Comprobante contributivo estatal”,
mediante el cual se detallard en términos monetarios, para que fueron asignadas las
contribuciones pagadas por estos durante el afio natural que terminé en dicho afio
contributivo.

De otra parte, se crean unas principales categorias y subcategorias de gastos del
Gobierno de Puerto Rico, a las cuales fueron asignadas las contribuciones pagadas por
los contribuyentes, cuestion de que estos conozcan de primera mano a que fueron
destinados los mismos. En general, las principales categorias se dividen de la siguiente
manera: desarrollo social, desarrollo econdémico, gerencia gubernamental, protecciéon y
seguridad, Tribunal General de Justicia, servicio a la deuda, asistencia a los municipios,
sistema de retiro para empleados publicos, maestros y la judicatura y beneficios por
incapacidad y Rama Legislativa.

Asimismo, se incluyen varias subcategorias, entre las cuales podemos destacar: el
gasto por individuo en la Reforma de Salud, en el financiamiento para energia,
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incluyendo programas de energia renovable y de eficiencia y la Comisién de Energia,
subsidio de vivienda y desarrollo comunitario, subsidios agricolas y vigilancia
policiaca, entre otras.

Cabe indicar que ya varios estados y el propio gobierno federal de los Estados
Unidos de América se encuentra realizando este tipo de gestién, por lo que podemos
presumir que ya existe tecnologia disponible que pudiera hacer viable esta legislacion
Estados como California, Colorado, Delaware y Utah, entre otros, les ofrecen a sus
contribuyentes este tipo de servicio en aras de proveer para la transparencia de sus
operaciones gubernamentales. Considerando que estos estados y el propio gobierno
federal ya cuentan con estos comprobantes, no hay razén para que Puerto Rico pueda
insertarse en dicha corriente vanguardista.

Sin lugar a dudas, la legislaciéon aqui presentada se encuentra en sintonia con la
actual politica publica que persigue democratizar la gestion gubernamental,
brinddndole a la ciudadania un mecanismo para acceder a la informacion. Lo anterior,
puesto que se ha entendido que el acceso a la informacién es un instrumento
democratico de incalculable valor, que le brinda transparencia, agilidad y eficiencia, y
facilita la atribucién de responsabilidad en la gestion gubernamental (Véase la

Exposiciéon de Motivos de la Ley 151-2004, segtin enmendada, conocida como “Ley de
Gobierno Electrénico”).

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Titulo.-

Esta Ley podra ser citada como “Ley de Transparencia sobre el Desempefio
Contributivo”.

Articulo 2.-Propésito.-

Esta Ley se promulga con el propésito de dotar al contribuyente local con
aquellas herramientas necesarias que le permitan fiscalizar inteligentemente, el uso que
le es dado a los recaudos obtenidos por el Estado, luego de rendidas las
correspondientes planillas de contribucién sobre ingresos, conforme a la actual politica
pablica que persigue democratizar la gestion gubernamental, brinddndole a la

ciudadania los mecanismos para acceder a la informacion.
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Articulo 3.-Se afiade una nueva Seccion 1061.25 a la Ley 1-2011, segun

enmendada, que leera como sigue:

“Seccion 1061.25.- Comprobante contributivo estatal

El secretario le remitird a toda persona sujeta a rendir una planilla de contribucion
sobre ingresos, segtin lo establecido en la Seccion 1061.01 (a)(b)(c)(d) de esta Ley, un
denominado “Comprobante contributivo estatal”, mediante el cual se detallard en términos
monetarios, para que fueron asignadas las contribuciones pagadas por estos durante el ario
natural que termind en dicho ano contributivo, entre las principales categorias y
subcategorias de gastos del Gobierno de Puerto Rico que mds adelante se disponen. El
comprobante contributivo estatal aqui creado, también, incluird una partida separada que
mostrard la cantidad de la deuda estatal por residente en Puerto Rico al final de dicho ario
fiscal.

Para los fines de la determinacion de la asignacion proporcional descrita en esta
Seccion, a mds tardar en treinta (30) dias después del final de cada afio fiscal, el Director de
la Oficina de Gerencia y Presupuesto proporcionard al Secretario el porcentaje de los gastos
estatales para dicho ario fiscal para las siguientes categorias y subcategorias:

(a) Desarrollo Social

(i) Facilidades y Servicios Puiblicos

(i1) Servicios Comprados

(i)  Transportacion

(iv)  Servicios Profesionales

(v) Pago de Deuda
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(vi)
(vii)
(viii)
(ix)
(x)
(xi)

(xii)

(xiii)

(xiv)

(xv)

Materiales

Compra de Equipos

Anuncios

Nomina

Donativos y Subsidios

Salud

(1) Reforma de Salud

(2)  Salas de Emergencia de los Centros de Diagndstico y Tratamiento

(3)  Hospitales Publicos

(4)  Fondo contra Enfermedades Catastroficas

(6)  Ayuda Economica a Médico-Indigentes

Ambiente

(1)  Agencias de Proteccion Ambiental

(2) Programas de Control de la Contaminacion

(3)  Financiamiento para energia, incluyendo programas de energia
renovable y de eficiencia y la Comision de Energia

Asistencia para la vivienda.

(1) Subsidio de Vivienda y Desarrollo Comunitario

Educacion

(1) K-12 y educacion vocacional

(2) Educacion superior.

Otros Gastos
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(b)

(©

Desarrollo Economico

(i)
(ii)
(iii)
(iv)
()
(vi)
(vii)
(viii)
(ix)
(x)
(xi)
(xii)
(xiii)

(xiv)

Facilidades y Servicios Piiblicos

Servicios Comprados

Transportacion

Servicios Profesionales

Pago de Deuda

Materiales

Compra de Equipos

Anuncios

Nomina

Donativos y Subsidios

Financiamiento de Autopistas y Transporte Puiblico
Investigacion y avance de la ciencia y la tecnologia
Subsidios Agricolas

Otros Gastos

Gerencia Gubernamental

(i)
(ii)
(iii)
(iv)
()
(vi)

Facilidades y Servicios Puiblicos
Servicios Comprados
Transportacion

Servicios Profesionales

Pago de Deuda

Materiales
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(d)

(vii)  Compra de Equipos

(viii)) Anuncios

(ix)  Nomina

(x) Donativos y Subsidios

(xi)  Otros Gastos

Proteccion y Segquridad

(i) Facilidades y Servicios Piiblicos

(i1) Servicios Comprados

(i)  Transportacion

(iv)  Servicios Profesionales

(v)  Pago de Deuda

(vi)  Materiales

(vii)  Compra de Equipos

(viii) Anuncios

(ix)  Nomina

(x) Donativos y Subsidios

(xi)  Policia de Puerto Rico

(1)
(2)
3)
4)
®)

Vigilancia Policiaca

Investigacion Criminal

Relaciones con la Comunidad

Vigilancia y Seguridad en los Residenciales Piiblicos

Sequridad Escolar
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(e)

)
(h)

(xii)  Financiamiento para la justicia y el orden publico, incluyendo al
Departamento de Justicia y Circeles Estatales

(xiii)  Otros Gastos

Tribunal General de Justicia

(1) Facilidades y Servicios Piiblicos

(i1) Servicios Comprados

(1)  Transportacion

(iv)  Servicios Profesionales

(v)  Pago de Deuda

(vi)  Materiales

(vii))  Compra de Equipos

(viii) Anuncios

(ix)  Nomina

(x) Donativos y Subsidios

(xi)  Otros Gastos

Servicio a la Deuda

Asistencia a los Municipios

Sistema de Retiro para Empleados Piiblicos, Maestros y la Judicatura y Beneficios

por Incapacidad

Rama Legislativa

(i) Camara de Representantes

(1) Facilidades y Servicios Puiblicos
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(i1)

(2) Servicios Comprados
3) Transportacion

4) Servicios Profesionales
(5) Pago de Deuda

(6) Materiales

(7)  Compra de Equipos
(8) Anuncios

(9) Nomina

(10)  Donativos y Subsidios
(12)  Otros Gastos

Senado de Puerto Rico

(1) Facilidades y Servicios Puiblicos
(2)  Servicios Comprados
(3) Transportacion

4) Servicios Profesionales
() Pago de Deuda

(6) Materiales

(7)  Compra de Equipos
(8) Anuncios

(9) Nomina

(10)  Donativos y Subsidios

(12)  Otros Gastos
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(i)  Superintendencia del Capitolio

1)
(2)
3)
4
)
(6)
(7)
(8)
)
(10)

(12)

En adicion a las disposiciones que anteceden, y con respecto a cada ario fiscal, el
director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto incluird categorias y subcategorias de
gastos estatales adicionales para efectos de este Articulo, pero solo si, y sélo durante el

tiempo que cada categoria o subcategoria adicional supere el tres (3%) por ciento de los

Facilidades y Servicios Piiblicos
Servicios Comprados
Transportacion

Servicios Profesionales

Pago de Deuda

Materiales

Compra de Equipos

Anuncios

Nomina

Donativos y Subsidios

Otros Gastos

gastos estatales totales para el atio fiscal.

El secretario pondra a disposicion de cada contribuyente un comprobante de
contribucion estatal a mds tardar los treinta (30) dias siguientes a cuando este funcionario
reciba la informacion pertinente por parte del director de la Oficina de Gerencia y

Presupuesto, y siempre que se haya terminado de procesar la planilla de contribucion sobre

ingresos de dicho contribuyente.
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Se faculta al secretario a que utilice tecnologias modernas como el correo electronico

e Internet para minimizar el costo de envio de los comprobantes de contribuciones estatales a
los contribuyentes. En el Departamento de Hacienda se establecerd un programa interactivo
en su pagina web de Internet para permitir a los contribuyentes generar los comprobantes de
impuestos estatales por si mismos. Disponiéndose que no se impondrd cargo alguno para
cubrir ningin costo asociado con la produccion o distribucion del comprobante de
contribucion estatal.”

Articulo 4.-Se conceden sesenta (60) dias naturales al secretario del Departamento
de Hacienda para promulgar aquella reglamentacién, orden administrativa, carta
circular o boletin informativo que se entienda pertinente para dar cabal cumplimiento a
las disposiciones de esta Ley, una vez comience a regir.

Articulo 5.-Por la presente se deroga cualquier ley, o parte de ley, que sea
incompatible con ésta.

Articulo 6.-Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra
disposicién de ley que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

Articulo 7.-Si cualquier palabra, frase, oracién, parrafo, articulo, o parte de esta
ley fuere declarado inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto
dictada no afectara, perjudicara, ni invalidara el resto de esta ley. El efecto de dicha
sentencia quedara limitado a la palabra, frase, oracién, parrafo, articulo, o parte de la
misma que asi hubiere sido declarado inconstitucional.

Articulo 8.-Esta ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.



