(R. C. del S. 523)

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Puerto Rico Innovation and Technology Service (“PRITS”) a establecer
mediante carta circular las guias para que las agencias del Gobierno de Puerto Rico
acepten la presentacion de facturas por bienes y servicios y los contratos
electrénicos, asi como para almacenar, procesar, utilizar y confiar en los expedientes
y firmas electrénicas que se generen para estos fines; establecer el término para la
publicacién de las guias; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por virtud de la Ley 151-2004, segtin enmendada, conocida como “Ley de Gobierno
Electrénico”, es politica puablica del Gobierno de Puerto Rico “la incorporacién de las
tecnologias de informacién a los procedimientos gubernamentales, a la prestacion de
servicios y a la difusién de informacién, mediante una estrategia enfocada en el
ciudadano, orientada a la obtencion de logros y que fomente activamente la
innovaciéon”. Esta Ley establece que la Puerto Rico Innovation and Technology Service
(“PRITS”) seré la responsable de implementar las normas y los procedimientos relativos
al uso de las tecnolégicas de la informacion a nivel gubernamental.

Por otro lado, la Ley 148-2006, segin enmendada, conocida como “Ley de
Transacciones Electrénicas”, la cual aplica a todos los documentos electrénicos y firmas
electronicas relacionados a una transaccién, dispone que no se le restara efecto o validez
legal a un documento electrénico o firma electrénica por el mero hecho de estar en
formato electrénico. Del mismo modo, dispone que, si algtin estatuto requiriese que
cierto documento conste por escrito, o que cierto documento contenga una firma, un
documento electrénico o firma electrénica, segtn sea el caso, satisfard dicho requisito.
Finalmente, un mensaje, documento o transacciéon que tenga asociada o anejada una
firma electrénica valida de acuerdo con el derecho aplicable, tendra el mismo efecto
legal conferido a los escritos suscritos con la firma de pufio y letra.

El Articulo 19 de la Ley 148-2006, supra, dispone que PRITS determinard las
condiciones o limitaciones bajo las cuales una agencia gubernamental podra enviar y
aceptar expedientes y firmas electrénicas, asi como para crear, generar, comunicarse,
almacenar, procesar, utilizar y confiar en expedientes electrénicos y firmas electrénicas.
Del mismo modo, dispone que esa Ley no hace obligatorio el que una agencia
gubernamental utilice o permita el uso de expedientes electronicos o de firmas
electrénicas.



Por su parte, PRITS se cre6 por virtud de la Ley 75-2019, conocida como “Ley de la
Puerto Rico Innovation and Technology Service”. Este estatuto enmendé la Ley 151-
2004, supra, y la Ley 148-2006, supra, para introducir en ellas las facultades de esta
entidad que sefialamos anteriormente.

A tenor con la Ley 75-2019, PRITS es la entidad encargada de implantar, desarrollar
y coordinar la politica publica del Gobierno sobre la innovacién, informacién y
tecnologia. En ese sentido, asistird a las demds dependencias o instrumentalidades
publicas del Gobierno con relacion a la integraciéon de la tecnologia a la gestion
gubernamental y a la presentacién de servicios a la ciudadania. PRITS, por conducto del
Principal Ejecutivo de Innovacién e Informacién del Gobierno, tiene la facultad de
emitir las ordenes administrativas, opiniones y cartas circulares que estime pertinentes
a los fines de dar cumplimiento a las disposiciones de la Ley 75-2019.

Actualmente, atravesamos una crisis de salud provocada por el Coronavirus
(COVID-19), enfermedad declarada pandemia por la Organizacion Mundial de la Salud
el 11 de marzo de 2020. Una de las medidas més recomendadas para limitar y reducir la
propagacion de esta mortal enfermedad es el distanciamiento social. A tenor con ello, la
gobernadora de Puerto Rico, Honorable Wanda Vazquez Garced, ha emitido los
Boletines Administrativos OE 2020-023, OE 2020-029 y OE 2020-033. Mediante estos
boletines el Gobierno tomé una serie de medidas para proteger la salud y el bienestar
de los residentes en la isla, que incluyen: un toque de queda; la limitacién de las
operaciones comerciales; el cierre de las operaciones gubernamentales, entre otros.

Aunque a tenor con las referidas Ordenes Ejecutivas el Gobierno no estd operando
durante este periodo de emergencia, aquellas agencias que proveen servicios esenciales
y agencias cuyas operaciones son necesarias para la continuidad de los trabajos
gubernamentales, han continuado operando, aunque en una capacidad limitada. A
consecuencia de estas operaciones, tanto el personal de estas agencias, como los
proveedores de servicios, profesionales o no, han laborado durante este periodo.

El Gobierno ha continuado pagando los salarios de los empleados ptblicos,
inclusive de aquellos que no estan trabajando a consecuencia del cierre de operaciones.
Sin embargo, para que los contratistas puedan cobrar por los servicios que prestan,
tienen que presentar la correspondiente factura. Inclusive, para que puedan proveer
servicios durante este periodo, debe mediar contrato, lo cual puede complicarse en
tiempos donde las oficinas de Gobierno estan cerradas.

Los suplidores de bienes y servicios al Estado merecen un trato justo,
particularmente cuando se les ha requerido hacerlo en las circunstancias provocadas
por la emergencia que atravesamos actualmente. Es por ello que, el Gobierno tiene la
obligacién moral de procesar sus facturas, sin que someterlas represente un riesgo para
la salud de estos o los que laboran en la entidad recipiente del servicio. Igual situacion
sucede con los contratos.



La politica publica que hemos sefialado en los parrafos que anteceden provee el
marco juridico para que documentos como las facturas por servicios y contratos se
sometan de forma electronica. En ese sentido, no existe excusa alguna para que
actualmente no se tramiten de esa manera, particularmente durante un periodo de
emergencia como este.

Ahora bien, existen ciertas entidades gubernamentales que, por desconocimiento de
la politica publica existente, o por resistencia a los cambios tecnolégicos y en las
operaciones gubernamentales, limitan el uso de documentos y firmas electrénicas. En
ese sentido, y conforme a las facultades concedidas a PRITS, se deben establecer las
guias para que las agencias acepten la presentacion de facturas por servicios y contratos
electronicos, asi como para almacenar, procesar, utilizar y confiar en los expedientes y
firmas electrénicos que se generen para estos fines.

Si bien es cierto que las guias tendran un impacto inmediato, también serviran para
mejorar los procesos relacionados a estos documentos a corto y mediano plazo. Es por
ello que, esta Asamblea Legislativa aprueba esta Resolucién Conjunta concediendo un
término de treinta (30) dias para que las guias sean publicadas.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena a la Puerto Rico Innovation and Technology Service
(“PRITS”) a establecer mediante carta circular las guias para que todas las agencias,
corporaciones publicas e instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico acepten la
presentacion de facturas por bienes y servicios y contratos electrénicos, asi como para
almacenar, procesar, utilizar y confiar en los expedientes y firmas electrénicas que se
generen para estos fines.

Seccion 2.- Las guias deberan ser publicadas dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la aprobacion de esta Resolucion Conjunta.

Secciéon 3.- Una vez PRITS adopte y publique las guias, ninguna agencia,
corporacion o instrumentalidad ptubica del Gobierno de Puerto Rico podré rechazar un
contrato o factura por haber sido generado por la via electrénica conforme a las guias.
Se reitera que para todos los fines legales estos documentos tendran la misma validez
que si hubiesen sido firmados en pufio y letra y entregados impresos en papel a
cualquier entidad gubernamental a tenor con las disposiciones de la Ley 148-2006,
segiin enmendada, conocida como “Ley de Transacciones Electrénicas”. La Rama
Legislativa y la Rama Judicial podran optar por adoptar las guias establecidas por el
PRITS o establecer sus propias guias para los fines dispuestos en esta Resolucion
Conjunta.

Seccién 4.- Cualquier persona natural o juridica que presente una factura o
contrato electrénico fraudulentamente estara sujeta, ademas de cualquier delito, multa o
penalidad dispuesta por ley o reglamento, al pago de una multa de diez mil doélares
($10,000).



Seccion 5.- Esta Resoluciéon Conjunta entrard en vigor inmediatamente después
de su aprobacion.



