P Colegio de Contadores
&0 , N . .
s Publicos Autorizados de Puerto Rico

e
2

B
5
AUECIO g
pomeg
Sogyzad

i
<2

{f“

Protegemos el bienestar econdmico de nuestro pueblo

22 de febrero de 2013

Hon. Rafael Herndndez Montafiez
Presidente

Comision de Hacienda y Presupuesto
Camara de Representantes

El Capitolio

Apartado 9022228

San Juan, Puerto Rico 00902-2228

Estimado presidente y miembros de la Comision:

Comparece el Colegio de Contadores Piblicos Autorizados de Puerto Rico ante la Comision de
Hacienda y Presupuesto de la Cdmara de Representantes para exponer su posicion sobre la
Resolucion de la Camara 125. A través de esta resolucién se ordena a esta Comision a realizar
una investigacién continua sobre los planes y programas de cobro, auditoria y fiscalizacion del
Impuesto sobre Ventas y Uso (IVU) que se estin implementando o realizando por el
Departamento de Hacienda, la conceptualizacion ¢ implementacion del programa de IVU Loto y
cualquier otra medida impositiva. El propésito de la investigacion es determinar si se estan
utilizando adecuadamente los recursos humanos destinados para atender el cobro, auditoria y
fiscalizacién de dichas iniciativas y auscultar si es necesario tomar medidas legislativas o
administrativas para el funcionamiento eficiente y adecuado de estos programas.

El Colegio de CPA en efecto reconoce que es necesario e imperante que se enfoquen todos los
esfuerzos para lograr una mayor captacién de los recaudos del IVU, a fin de que estos ingresen al
erario ptblico. Un estudio realizado por la Fundacién del Colegio de CPA con fecha de abril del
2009 reflejaba que el factor de captacion para los primeros 19 meses de su implementacion, fue
de un 52.2%, sustancialmente menor que el estimado de entre 60% y 65% que presentd el
Departamento de Hacienda. Adjuntamos para su referencia copia del estudio. Por tal razém,
apoyamos todo lo que redunde en el adecuado monitorco y fiscalizacion de los planes y
programas de cobro, asi como auditorias del IVU, con el proposito de lograr los recaudos
correspondientes. No obstante, recomendamos que los esfuerzos para realizar las investigaciones
y estudio que propone esta resolucién se materialicen 4dgilmente en proyectos operacionales que
ayuden a la captacién del IVU.

A continuacién presentamos algunas sugerencias y recomendaciones para su consideracion en la
encomienda que les ha sido delegada:
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Toda vez que el IVU de por si se registra en unas bases electrénicas, y actualmente existe
la infraestructura de comunicacion electronica entre los puntos de venta, comerciantes y
el Departamento de Hacienda, sugerimos que se enfoquen los recursos econdmicos
primordialmente en programas tecnolégicos en pro de la fiscalizacién y auditoria, que
permitan:
a. validar el pareo de ingresos reportados por pagadores contra lo informado en
planillas,
validar el pareo de ventas reportadas para IVU con las ventas totales, y
¢. validar los depo6sitos directos de retenciones y de IVU, entre otros.

Consideramos que de manera se estaria fomentando el uso eficiente de la tecnologia e
infraestructura ya establecida y, a su vez, se estarfan utilizando de una manera mas
efectiva los recursos humanos del Departamento de Hacienda asignados para este
proposito.

Conceder recursos y herramientas al Departamento de Hacienda para mejorar la
fiscalizacion del sistema. Actualmente el Departamento no cuenta con el personal
suficiente para llevar a cabo las intervenciones y en algunos casos el personal no estd
debidamente preparado.

Dado que la retencidn del IVU se puede registrar de manera electrénica, pues
entendemos que en la mayoria de las transacciones se usan las tarjetas de débito
automéatico (ATM) y las tarjetas de crédito, sugerimos que el cobro del mismo ingrese
directamente v de forma electronica a las arcas del Departamento de Hacienda. Es decir,
el pago del TVU sin tener que ser retenido y remitido por el comerciante. Asimismo,
sugerimos que a su vez el sistema prepare el borrador de la planilla mensual por
municipio y de esta forma ayudar al comerciante en la radicacioén correspondiente.

A partir de las medidas fiscales implantadas a través de la Ley Num. 7 de 2009,
sugerimos volver a considerar la eliminaciéon del certificado de revendedor. El
Departamento ha emitido una serie de comunicados en los que impone al vendedor la
obligacion de corroborar y fiscalizar que dicho certificado est4 siendo utilizado de forma
correcta. Entendemos que en algunos casos dicha imposicién resulta demasiado onerosa
¢ impractica. A manera de ejemplo digamos que un cliente con certificado de revendedor
por vender alimentos, compra una computadora un sabado en la tarde en una tienda de
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compras al por mayor. En ese caso le corresponderia al cajero de la tienda en ese
momento validar 1a naturaleza del negocio de tal cliente. Esto traerfa varios problemas
técnicos y practicos desde la capacidad del cajero de hacer una determinacion legal en
ese momento en cuanto a la exencién mds el posible atraso en el tramite procesal. Hay
que recordar que una meta de un sistema contributivo exitoso es el que sea sencillo y lo
menos oneroso para el publico en general.

Al evaluar el IVU Loto, entendemos que el mismo resulta complejo para el comerciante
y como ha sido estructurado no parece ser muy atractivo para el consumidor. En un
punto anterior mencionamos que tal vez serfa bueno evaluar eximir a ciertos
comerciantes del derecho del certificado de exencidon. Estas personas también quedarian
fuera del requisito de participar en el sistema de IVU Loto. Consideramos recomendable,
unir al esfuerzo de fiscalizacién la colaboracién ciudadana estimulando su interés a
través de medidas como pudiera ser la gratificacion o premio al instante. Por ejemplo, en
lugar de tener premios de $25,000, $1,000 6 $500 cada cierto término, se puede evaluar
la posibilidad de adjudicar premios més pequefios, pero cuya gratificacion sea inmediata
para el consumidor y, quizas, hasta para el comerciante. Esto es, muchos premios de $50
y $25, pero que se someta un certificado en recibo en vez del nmimero de IVU Loto que el
propio comerciante pueda pagar dicho premio autométicamente. Por otro lado, también
se podria considerar aumentar la cantidad del premio para hacerlo mas atractivo a los
contribuyentes.

Cuando se descarté ¢l sistema de arbitrios en el afio 2006, dicha determinacién se tomo
en parte por la gran cantidad de exenciones que estaban incluidas en la ley. Sin embargo,
en el sistema de IVU contiene aproximadamente unas 40 exenciones. Estas exenciones
causan una complejidad en el sistema lo que resulta en mayores errores y capacidad para
dejar de pagar contribuciones de forma correcta.

Recomendamos considerar el simplificar los requisitos de radicacién tanto a nivel estatal
como municipal. Es importante recordar que esta declaracion se hace mensualmente y
por cada localidad. En algunos negocios ocurre el fendmeno de una operaci6n con varias
localidades. Por ejemplo, en un caso que vimos en el pasado, un hospital en una de sus
instalaciones tenia mas de 50 localidades entre tiendas, estacionamientos, lugares
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para sacar placas, efc. En este caso esta institucion tendria que hacer 50 planillas todos
los meses para cumplir con el estado. Pero mas ain, si dicha operacion estd localizada en
un municipio no participante, se tendrfan que hacer 50 planillas estatales y 50 planillas
municipales. Esto es realmente una carga sumamenie onerosa para los negocios y se debe
simplificar a la brevedad posible.

Agradecemos la oportunidad que nos ofrecen para presentar nuestros comentarios en relacion a
la Resolucidn de la Camara 125 y nos ponemos a su disposicién para aclarar cualquier
informaci6n que estimen pertinente sobre este particular.

Atentamente,
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CPA Kenneth Rivera Robles

Presidente



