Colegio de Contadores
Publicos Autorizados de Puerto Rico

Profegemos el bienestar econdmico de nuestro pueblo

_ p’wf

CCPA

13 de mayo de 2008

Hon. Antonio Silva Delgado

Presidente

Comisién de Hacienda y Asuntos Financieros
Camara de Representantes

El Capitolio

Apartado 9022228

San Juan, PR 00902-2228

Estimado representante Silva Delgado y miembros de la Comisidn:

Comparece ante la Honorable Comisién de Hacienda y Asuntos Financieros de la Cémara de
Representantes el Colegio de Contadores Piblicos Autorizados de Puerto Rico para presentar sus
comentarios en relacion con el Proyecto de la Camara 4350. Agradecemos la oportunidad que
nos brindan para expresarnos en torno a esta medida. Se dirige a ante ustedes la CPA Agnes B.
Sudarez, en representacién del Colegio de Contadores Publicos Autorizados de Puerto Rico. Me
acompafian los colegas, CPA Juan Acosta Reboyras, ex presidente de nuestra institucidn y el
CPA Rafael Del Valle, presidente electo.

El Proyecto de la Camara 4350 tiene el propdsito de crear la “Ley de Incentivos Econdmicos
para el Desarrollo de Puerto Rico” a los fines de proveer ¢l ambiente vy las oportunidades
adecuadas para continuar desarrollando una industria local; ofrecer una propuesta contributiva
atractiva para atraer inversién directa fordnea y fomentar el desarrollo econdémico y
mejoramiento social de Puerto Rico; afiadir el inciso (S) y el inciso (T) a la Seccién 1022 (b)(4)
del Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 1994; crear la Administracion de Asuntos
Energéticos; y aftadir un nuevo inciso (G) al Articulo 4 de la Ley Nim. 379 de 15 de mayo de
1948. Un analisis del texto de la medida en consideracion refleja que este proyecto de ley
propone una nueva ley de incentivos econdmicos a fin de sustituir Ia Ley Nam. 135 del 2 de
diciembre de 1997, segin enmendada, conocida como la “Ley de Incentivos Contributivos de
1998”, la cual expira el préximo 30 de junio. El Colegio de CPA endosa la aprobacion del
Proyecto de la Camara 4350,

Trasfondo Histdrico

Con el propésito de evaluar la propuesta legislacién es conveniente refrescar nuestras

experiencias pasadas. Cabe destacar que por los ultimos sesenta afios nuestra actividad de

manufactura se ha desarrollado al amparo y promovida en gran parte mediante incentivos
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confributivos. Nuestros incentivos contributivos han ido de la mano con los incentivos
contributivos provistos por el gobierno federal a las empresas continentales establecidas en
Puerto Rico. Esto debido a que la mayor parte de las empresas manufactureras en Puerto Rico
tienen sus oficinas principales en Estados Unidos y, por tanto, los ingresos derivados por ¢stas
son tarde o temprano objeto de tributacion federal.

Vimos que en la década de los setenta que el Congreso de Estados Unidos sustituyo la Seccidn
931 del Codigo Federal de Rentas Internas con la entonces nueva Seccidn 936. Dicha Seccion
936 provefa una exencion a modo de crédito contributivo sobre todos los ingresos derivados por
las empresas norteamericanas en Puerto Rico relacionados a su negocio en Puerto Rico. En esto
era similar a la a la Seccién 931. Sin embargo, la Seccién 936 incluyé dos beneficios
adicionales. FEl primero relacionado a una exencién total sobre los dividendos pagados a su
corporacion matriz por la subsidiaria acogida a la Seccién 936. Asi también se eximi6 de
contribucién federal los ingresos pasivos derivados por la corporacién 936 por la inversion de
fondos en Puerto Rico, Esta ultima dio margen a lo que luego se conocié como los fondos
“QUIPSH™.

Reaccionando a los cambios de la Seccién 936 se aprobé la Ley de Incentivos Industriales de
Puerto Rico de 1978. Esta pieza legislativa incorpord por primera vez el mecanismo de exencion
parcial, en lugar de exencidn total de las leyes de incentivos anteriores. Se incorpord una
exencién de 90% del ingreso en lugar del 100% y se le impuso una contribucién retenida en el
origen de 10%. Esta legislacién probd ser exitosa, pues un gran nimero de los negocios exentos
se convirtieron a la nueva legislacion.

Diez afios mds tarde, la Ley de Incentivos Contributivos de Puerto Rico de 1987, siguié el mismo
modelo que la ley anterior de 1978 de exenciones parciales, proveyendo mayores beneficios para
el inversionista local. Esto no es sorprendente, pues ambas leyes se aprueban bajo el ambiente
de la Seccién 936.

Este no fue el caso de la Ley de Incentivos Contributivos de 1998, la cual se convierte en ley
luego de la derogacién de Seccién 936, La Seccion 936 fue derogada efectivo para afios
contributivos comenzados después del 31 de diciembre de 1995 aunque a las corporaciones
existentes se les otorgd un periodo de gracia de diez afios. Por consiguiente, la Ley de Incentivos
Contributivos de 1998 fue disefiada con el firme propésito de mantener el desarrollo industrial en
un ambiente “post” Seccién 936. Un ambiente en el cual el inversionista norteamericano sélo
puede aspirar a diferir el pago de la contribucidn, en lugar de la exencién total al nivel federal
que le brindaba la seccion 936.

Con la derogacién de la Seccién 936 perdimos una gran ventaja competitiva, pues ahora
competimos a la par con otros paises extranjeros que ofrecen beneficios similares. Las empresas
norteamericanas se han establecido en Puerto Rico como corporaciones fordneas, es decir
corporaciones organizadas fuera de Estados Unidos. Por ser corporaciones organizadas fuera de
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Estados Unidos, estas corporaciones no estdn sujetas a contribucién federal sobre los ingresos
que derivan en Puerto Rico. Sin embargo, el monto de sus dividendos al ser distribuidos en
Estados Unidos queda sujeto a contribucion federal. Igualmente, las regalfas pagadas a sus
afiliadas en Estados Unidos por el uso de intangibles en Puerto Rico estén sujetas a contribucién
federal, Estas corporaciones fordneas, por ser poseidas por personas naturales o juridicas de
Estados Unidos se consideran corporaciones fordneas controladas o “CFC”, Su condicién de
CFC implica que el ingreso derivado en Puerto Rico que no sea ingreso de manufactura se
entiende distribuido a sus accionistas en Estados Unidos y sujeto a contribucion federal.

El incentivo contributivo consiste en la habilidad de diferir el pago de la contribucion federal
principalmente sobre el ingreso de manufactura que derivan en Puerto Rico. Tanto el pago de
dividendos y regalias a sus afiliadas en Estados Unidos estdn sujetos a contribucion federal,
quien puede tomar como crédito las contribuciones pagadas en Puerto Rico.

Es precisamente la contribucién sobre regalia la cual establece una gran diferencia de la Ley de
Incentivos Contributivos de 1998 sobre las leyes anteriores. Esto se debe a que bajo la Seccion
936 los pagos por uso de intangibles en Puerto Rico estaban exentos de contribucion en Puerto
Rico. Una explicacidn para tal exencidn es que no se querfa imponer una doble tributacién, Para
efectos del Cddigo Federal de Rentas Internas estos pagos se consideraban devengados en
Estados Unidos y, por lo tanto, cualquier contribucién pagada a Puerto Rico no era acreditable
contra la contribucion impuesta al nivel federal.

Bajos las reglas de CFC es posible acreditar las contribuciones pagadas en Estados Unidos, por
lo que la exencidn total sobre los pagos de uso de intangible ya no se justifica. Respondiendo a
esta nueva realidad contributiva, la Ley de Incentivos Contributivos incorpord tasas flexibles de
2% al 7 % de contribucidn sobre ingresos y del 2% al 15% en el caso de pagos de regalias, de
modo que se pudiera acomodar la situacién particular de cada empresa en cuanto al pago de
regalfas o contribucion sobre ingresos en Puerto Rico.

Analisis de la Situacion Actual

Al presente no tenemos una situacion significativamente diferente a la que existia cuando se
aprobd la Ley de 1998. Los inversionistas norteamericanos que se establecen en Puerto Rico
continflan sujetos a las reglas de CFC y créditos por contribuciones pagadas en Puerto Rico, a los
cuales también se refiere el crédito bajo la Seccion 901.

Diez afios més tarde vemos los efectos de Ia globalizacién de las economfas, Durante los tiltimos
diez afios los paises de Europa Oriental y el Oriente han desarrollado programas de incentivos
confributivos que a su vez ofrecen estructuras de costo de manufactura més baratos que en
Puerto Rico. Vemos también que paises desarrollados como Irlanda, ofrecen incentivos
contributivos significativos que han promovido la inversion en plantas de alta tecnologia, Es
pertinente sefialar que aunque Irlanda publica que su tasa contributiva es 12.5% la realidad es
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que mediante la planificacién de incentivos adicionales dicha tasa puede llegar a 0. Los detalles
de como se estructuran tales estrategias se mantienen en la mas alta secretividad, por aparentes
presiones de la comunidad europea. Otro factor diferente son los indices de inflacidén en Puerto
Rico que han resultado en un aumento significativo en el costo de manufactura.

A esto debemos sumarle que los incentivos confributivos en Puerto Rico se oftecen
primordialmente a tres tipos de coniribuyentes o negocios. Primeramente los negocios de
inversionistas locales. Luego tenemos los negocios de personas no residentes, los cuales
podemos subdividir en las categorias de aquellos de alta tecnologia que pagan regalias, y
aquellos de tecnologia madura cuyo pago de regalias es minimo o ninguno.

Considerando estos tipos de inversionistas pasemos a analizar las disposiciones generales del P.
de la C. 4350. La siguiente tabla resume las tasas contributivas propuestas por el P, de la C.
4350 en comparacion con las existentes bajo la ley vigente:

Ley Niun. 135 — Sistema de Sliding P. de la C, 4350 — Tasas Fijas
Scales
2-7% en general 4% en general (eleccidén 8%)
2%-4% - negocios existentes sujetos
a determinacion de mejores intereses
de PR
0-2% industria medular pionera 1% actividad novedosa pionera
- 0% si es un producto o
Proceso
desarrollado en PR
0% Vieques y Culebra 0% Vieques y Culebra
2-4% oficinas corporativas | Reduccion de .5% si se establece en
regionales (headguarters) zona de bajo desarrollo cultural
2-4% textiles y enlatado de pescado | Textiles v oficinas corporativas bajo
reglas generales indicadas arriba

Las tasas de contribucidon sobre ingresos con relacion a otros tipos de ingresos, tales
como regalias y dividendos, se detallan a continuacion:

Ley Nitm. 135 P. de la C. 4350
Ingreso 2(j) totalmente exento Ingreso 2(j) totalmente exento
Regalias — 15%, se puede reducir { Regalias — 12% (2% en casos de
hasta 2% eleccion de 8%)
Distribucién de dividendos de IFI | Distribuciéon de dividendos de IDI
fotalmente exentos totalmente exentos
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(Ganancia en venta de acciones 4% Ganancia en venta de acciones 4%

Transferencia en liquidacién exenta | Transferencia en liquidacién exenta

Ademas, el P. de la C. 4350 no recoge la mayor parte de las deducciones especiales que
considera la Ley Num, 135, manteniendo la deducciéon por inversién en maquinaria y equipo.
Sin embargo, incorpora un sistema de créditos por:

1.

Crédito por compra de productos manufacturados en Puerto Rico igual al

25% de tales compras (35% si compra material reciclable) -

a. Se puede tomar contra contribucioén del Subtitulo A y contra Ja impuesta sobre
el ingreso de desarrolio industrial.

b. crédito arrastrable pero no se puede ceder.

Crédito por creacion de empleo disponible para negocios nuevos —
a. Por empleo creado en primer afio de operaciones.

b. Crédito es arrastrable pero no se puede ceder.

¢. Setoma en la planilla de contribucién sobre ingresos.

Crédito por inversién y desarrollo, pruebas quimicas, pruebas toxmologlcas,

infraestructura, energia renovable, propledad intangible. —

a. se otorga a base del 50% de la inversion elegible.

b. Puede ser vendido, utilizado como crédito contra las contribuciones impuestas
por Subtitulo A del Codigo de Rentas Internas y/o contra costos operacionales
relacionados a energia eléctrica, agua y alcantarillado o arrendamiento a
PRIDCO.

Inversion en maquinaria y equipo para Ia generacion de energia —

a. crédito puede ser cedido o vendido.

b. Se puede tomar contra contribucién del Subtitulo A y contra la impuesta sobre
el ingreso de desarrollo industrial,

¢. Limitado a 25% de la contribucidn.

Crédito para reducir costo de energia,
a. Estos créditos son hasta un maximo de 10%
b. No es transferible pero puede ser arrastrado a afios futuros.

Crédito por inversion o transferencia de tecnologia o Pago de Regalias

a. crédito no es transferible ni arrastrable.

b. Se computa a base del 12% de las regalias pagadas,

c. Solo disponible contra la contribucion sobre ingreso de desarrollo industrial,
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7. Crédito por inversion en proyectos estratégicos -
a. igual al 100% de inversion elegible en dichos proyectos.
b. es arrastrable y puede ser cedido o vendido a terceras personas.
¢. Se puede tomar contra contribucién del Subtitulo A y contra la impuesta sobre
el ingreso de desarrollo industrial, incluyendo sobre la ganancia en venta de
acciones.
8. Crédito por inversién industrial —

a. Se otorga al inversionista que adquiera mediante compra la mayoria de las
acciones o activos de un negocio exento que esté en proceso de cerrar. El
crédito es arrastable y puede ser cedido o vendido a terceras personas.

Con excepcién del Crédito Sobre Pago de Regalias estos créditos no pueden ser utilizados para
reducir el monto de contribucién a pagar por debajo de 1% en el caso de una empresa pequefia o
mediana, o 3% en el caso de una empresa o negocio de inversion local. En los otros casos, los
créditos no pueden reducir la contribucién a pagar por debajo de la tasa fija a la cual estd
cobijada el negocio exento bajo la Seccién 3(a). Unicamente los créditos relacionados al pago de
regalias estd excluido de tal limitacion,

El resultado préctico de esta limitacién es que los créditos inicamente rendirdn beneficio para
aquellos negocios locales o negocios pequefios, pues los otros negocios no pueden utilizar los
mismos para reducirt su tasa contributiva efectiva. Estos altimos unicamente se podran beneficiar
en la medida en que puedan ceder o vender el crédito, lo puedan utilizar para el pago de ciertos
gastos operacionales o utilizarlo contra otras contribuciones que impone el Subtitulo A del
Cédigo de Rentas Internas.

Atraccién de Empresas de Tecnologia Madura

Indicamos anteriormente que la Ley de Incentivos Contributivos sirve primordialmente a tres
tipos de industria. Estos son las empresas locales, y las empresas no locales. A estas tltimas las
podemos subdividir aquellas de alta tecnologia y aquellas de tecnologfa madura.

El P. de la C. 4350 favorece a las compafifas de inversién local. La mayor parte de estas
compafifas actualmente estédn sujetas a una contribucién de 7%, sin embargo sus accionistas
tienen Ja habilidad de acreditar 30% de dicha contribucion contra sus otros ingresos, por lo cual
su tasa efectiva se reduce a aproximadamente 4.9%. Bajo el P. de la C. 4350 estas compafiias
locales gozarian de una tasa efectiva de 4%, y la misma puede ser reducida mediante créditos

hasta 1%.

Por ofra parte, las compafiias no residentes de alta tecnologfa sujetas al pago de regalias quedan
favorecidas en la medida en que la contribucién pagada por la regalfa sea acreditable contra la
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contribucion federal. A su vez, una cantidad similar a dicho pago de contribucidn sobre regalfas
es acreditable para reducir su contribucién de 4% impuesta en Puerto Rico. Un beneficio no
provisto por la Ley Num. 135, donde el monto de contribuciones sobre tales regalfas no es

acreditable.

Entendemos que este modelo de incentivos resulta sumamente atractivo para dichas industrias, lo
cual redunda en la retencion y promocién de empresas de este tipo en Puerto Rico. Por lo cual,
el Colegio de Contadores Pablicos de Puerto Rico favorece esta medida.

No obstante, tenemos ciertas reservas en cuanto a la atraccién de empresas que no son de alta
tecnologia. Comeo indicamos la mayor parte de estas empresas no estdn obligadas al pago de
regalias, por lo cual, no pueden disfrutar del crédito que concede el P, de la C. 4350. Muchas de
estas compaitias que operan bajo la Ley Num. 135 estin sujetas a la tasa minima de 2%.
Reconociendo esta situacion la Seccion 3(a)(2) del P, de la C. 4350 dispone que los negocios
exentos que estén operando bajo la Ley Num. 135 que estan sujetos a una fasa fija no mayor de
4%, y no menor de 2%, podran convertirse a la nueva ley manteniendo a la misma tasa. Es decir,
el P. de la C. 4350 reconoce que en el caso de estas industrias es necesario mantener una tasa

menor del 4%.

Sin embargo, el P. de la C. 4350 no establece disposicién similar para negocios nuevos de
tecnologia madura. Entendemos que la tasa de 2% a 4% debe estar disponible para la promocion
de negocios exentos de tecnologia madura. Tan reciente como ¢l pasado jueves el periddico El
Nuevo Dia publicé un artfculo sobre el inesperado crecimiento de la industria de textiles.
Entendemos que el P. de la C. 4350 debe enmendarse para atender este tipo de industria.

Otros Comentarios

Con el propésito de facilitar el tramite legislativo hemos incluido una serie de sugerencias al
texto del P. de la C. 4350, las cuales hemos incorporado directamente al texto de esta pieza
legislativa en el documento que acompaftamos. Entre las enmiendas sugeridas queremos destacar
las siguientes:

* Seccion 3- Confribucidén sobre Ingresos Alterna: Recomendamos se le otorgue al
Secretario de Desarrollo Econdmico, en lugar de al contribuyente, la facultad para
permitir la imposicion alierna de 8% de contribucién sobre ingresos y 2% de
contribucidén sobre regalias.

o Seccion 3- Distribucién, Venta, Permuta de Acciones: Recomendamos se incorpore la
venta de activos en esta seccidén ya que en la venta de empresas ésta es una alternativa
que se utiliza a menudo.
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e Seccién 13- Procedimientos: Recomendamos se especifique un término para el Director
Ejecutivo y el Secretario de Hacienda para someter los informes requeridos en el
parrafo A. De lo contratio, la limitacién de 50 dias después de la radicacién no serd

factible.

e Recomendamos que se permita a una sociedad especial o corporacién de individuo
operar un negocio exento.

Por los fundamentos antes expuestos, el Colegio de CPA de Puerto Rico endosa la aprobacion
del P. de la C. 4350 teniendo en consideracién las sugerencias y recomendaciones aqui
expresadas. Una vez mas, agradecemos la oportunidad que nos ofrecen para presentar nuestros
comentarios y sugerencias en relacion a este proyecto de ley. Asimismo, les expresamos nuestra
disposicién para aclarar cualquier informacion que estimen pertinente sobre este particular.

Atentamente,

S

CPA Agnes B. Sudrez
Presidente




